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l. Resumen Ejecutivo

El objetivo del presente documento es exponer la posicion del Gobierno peruano respecto
a las alegaciones contenidas en la comunicacién presentada el 23 de octubre de 2017 por
algunas organizaciones de la sociedad civil del Pert y de la Union Europea a la Comision
Europea, sobre un supuesto incumplimiento del Peri de los compromisos laborales y
ambientales previstos en el Titulo IX “Comercio y Desarrollo Sostenible” del Acuerdo
Comercial entre la Unién Europea y sus Estados Miembros, por una parte, y Colombia,
Ecuador y el Pera.

El Peru es un pais comprometido con la democracia, el Estado de Derecho y el desarrollo
sostenible, cuya meta principal es alcanzar el bienestar integral de su poblacion. Como tal,
es plenamente respetuoso de sus compromisos internacionales, que incluyen aquellos
establecidos en los acuerdos comerciales suscritos y los capitulos en materia laboral y
ambiental.

Nuestro pais valora los importantes beneficios mutuos alcanzados en los cinco primeros
afos de vigencia del Acuerdo Comercial, que han fortalecido ain mas los vinculos entre la
Unién Europea y el Pert basados en los valores politicos y culturales que compartimos.
Desde la perspectiva peruana, este instrumento comercial es una herramienta para
contribuir al desarrollo nacional.

Sin embargo, es necesario diferenciar entre cuestiones relacionadas con la implementacién
de las obligaciones derivadas del Acuerdo Comercial — para lo cual el Pert ha demostrado
una permanente disposicion a favor de un didlogo colaborativo — de otros asuntos que no
estan relacionados al comercio y la inversién o que exceden el alcance de los compromisos
contenidos en este importante instrumento.

En los campos laboral y ambiental, durante las udltimas décadas, se han realizado
significativos esfuerzos para mejorar la calidad de nuestras politicas y su implementacion,
fortaleciendo los sistemas de inspeccidn y regulacién que garantizan una aplicacion efectiva
de la vasta normativa que el Per( ha desarrollado.

Ambito Laboral

En cuanto a los temas laborales, la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
(SUNAFIL), creada en 2013, ha logrado un crecimiento sostenido de 138% en las planillas
fiscalizadas entre 2014 y 2017, y la meta al 2018 es incorporar y formalizar 15,444
trabajadores. En los avances en la lucha contra la informalidad laboral, destaca que el
namero de empresas fiscalizadas creci6 de 4,492 en 2014 a 12,734 en 2017. A septiembre
de 2018, se ha fiscalizado a un total de 9,442 empresas, segun el Sistema Informatico de
Inspeccién del Trabajo.

Asimismo, en julio de 2018, se publicé la Ley N° 30814, Ley de Fortalecimiento del Sistema
de Inspeccion del Trabajo, que permitira que la SUNAFIL asuma centralizadamente las
funciones concernientes a la inspeccion laboral a nivel nacional por un periodo de 8 afios.
De este modo, su fuerza de inspectores creceria de 549 en agosto del 2018 a 924 al 2020
y de 16 Intendencias Regionales en el 2018 a 26 al 2020, cubriendo todo el territorio
nacional. Adicionalmente, el incremento del presupuesto del 2018 respecto al 2017 de la
SUNAFIL fue de 63%, destinado principalmente a la contratacion de un mayor niumero de
personal dedicado a la labor de inspeccion.



Los regimenes laborales especiales, que aplican solamente a un numero reducido de
sectores que por sus caracteristicas productivas requieren de contrataciones temporales,
también han contribuido a la formalizacién laboral. En el caso del régimen de promocion de
exportaciones no tradicionales, este esquema de contratacion ha permitido brindar empleo
formal y fiscalizable a 76,123 trabajadores.

Por su parte, el aumento de la produccién agricola destinada a la exportacién ha generado
un crecimiento del empleo formal privado en este sector, fomentado por el régimen de
promocién agrario. El nimero de trabajadores bajo dicho régimen ha crecido en el periodo
comprendido entre el afio 2012 a noviembre de 2017 de 210,298 a 276,403 trabajadores.
En los departamentos del Pert donde predominan las empresas agroexportadoras, la tasa
de pobreza se ha reducido en méas del 60 por ciento entre 2004 y 2017.

Es importante enfatizar que los regimenes temporales, cuya legalidad ha sido ratificada por
el Tribunal Constitucional del Perd, no limitan el derecho del trabajador a afiliarse a un
sindicato, siendo que el Gobierno peruano garantiza el pleno ejercicio de dicho derecho de
todos los trabajadores incluidos en ambos regimenes.

En ese sentido, el Estado peruano no ha realizado acciones que limiten la aplicacién o dejen
sin efecto los derechos fundamentales en el trabajo. Por el contrario, en este documento de
posicion se resefa la actuacion del Gobierno peruano para garantizar el ejercicio efectivo
de dichos derechos de los trabajadores.

Respecto a la implementacion de estdndares laborales internacionales, cabe resaltar que
el Estado peruano ha suscrito el pasado 6 de agosto de 2018 un Convenio Marco con la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para promover el trabajo decente en el Perq,
periodo 2018-2021, cuyas prioridades se ven reflejadas en las siguientes tematicas:
derechos fundamentales, inspeccion del trabajo, formalizacion laboral, didlogo social y
tripartismo, entre otras.

Ambito Medioambiental

En lo que respecta a la proteccion medioambiental, el documento de posicién aclara y
rebate los cuestionamientos sobre un supuesto proceso de flexibilizaciéon en la normativa
ambiental ocurrido entre 2013 y 2017.

No ha existido reduccién de estandares ambientales ni afectacion al proceso de evaluacion
de impacto ambiental mediante las normas referidas por algunas organizaciones de la
sociedad civil como las relacionadas al Instrumento Técnico Sustentatorio. Este instrumento
esta concebido Unicamente para habilitar modificaciones cuyo impacto ambiental es de
caracter no significativo o cuando incluya Gnicamente mejoras tecnoldgicas, de acuerdo a
criterios exclusivamente técnicos. Otro tipo de modificaciones, que si tengan impactos
ambientales significativos, requieren el tramite regular de modificacion de estudios
ambientales.

Asimismo, la informacion contenida en este documento aclara la confusion de algunas
organizaciones de la sociedad civil, que erroneamente vinculan la reduccién en el plazo de
aprobacién de los términos de referencia para proyectos con caracteristicas comunes con
una afectacion a la calidad de estudio de impacto ambiental. Los términos de referencia
contienen la estructura del estudio y la identificacion de los aspectos sobre los cuales



deberan pronunciarse las entidades nacionales, pero no implica que se haya afectado la
rigurosidad técnica del proceso mismo.

En esa misma linea, son inexactas las alusiones a un supuesto debilitamiento de la
fiscalizacién ambiental referidas a normas que ya no estan vigentes, y que ademas, en el
caso del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental (OEFA), no se anulé la
potestad sancionadora sino que se privilegié temporalmente la imposicion de medidas
correctivas que garanticen y generen una practica de restauracion del bien juridico
protegido. Por el contrario, lo que si sucedid fue un incremento del presupuesto de
fiscalizaciébn ambiental que pas6 de 16 millones de ddlares en 2012 a 71 millones de délares
en 2015.

La nueva legislacién ambiental, incluida aquella referida a los procedimientos de evaluacion
de impacto ambiental ha sido abordada de manera bilateral con la UE en las reuniones del
Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible (CDS). En particular, en el acta de dicho
Subcomité del 2015, se indicé de manera expresa lo siguiente: “(...) la UE coment6 que ha
visto con interés la nueva legislacion de Peru respecto a los procedimientos de evaluacion
de impacto ambiental (...). La UE entiende que la idea es simplificar los tramites y hacerlos
mas eficientes. Toma nota de esa legislacion, y considerando que no reducen los niveles
de proteccion ambiental, le gustaria contar a futuro con informacién del proceso de
implementacién”.

Dialogo Social

En el &mbito del didlogo social y de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo Comercial, el
Gobierno peruano interactiia de manera abierta con las organizaciones sociales a través
de diversos mecanismos nacionales y siempre procurando la mas alta representatividad
posible. Se debe resaltar que el Presidente del Perd, Martin Vizcarra, en su discurso ante
el Congreso de la Republica con motivo del aniversario patrio, el 28 de julio del presente
afio, anuncié que se reinstalé el Consejo Nacional del Trabajo y Promocién del Empleo
(CNTPE), fortaleciendo la institucionalidad del didlogo sociolaboral a nivel nacional. EI 9 de
agosto pasado, el CNTPE consensu6 por unanimidad una agenda que incluye, entre otros
ejes tematicos: formalizacion y productividad; fortalecimiento del dialogo social; libertad
sindical, negociacién colectiva, arbitraje y huelga; e inspecciones vy fiscalizacién laboral.
Asimismo, desde el 2017 se emprendioé un proceso de fortalecimiento del CNTPE con el
apoyo técnico de la OIT para los Paises Andinos.

En el caso de los mecanismos de participacion vinculados a la protecciéon ambiental, se
debe destacar el buen funcionamiento de comisiones como la Comisién Nacional de
Diversidad Biol6gica y la Comisién Nacional de Cambio Climatico, las que sostienen
reuniones regulares, incluso extraordinarias, y que cuentan con la participacién de
representantes de la sociedad civil.

El Gobierno del Peru considera que los mecanismos nacionales contribuyen al proceso de
implementaciéon y monitoreo de las politicas y normas nacionales en materia laboral y
ambiental, destacando que estos espacios de dialogo responden a la dinamica institucional
de nuestro pais y que contintan siendo fortalecidos en el marco de la normativa peruana.

El Pert reafirma su interés por continuar fortaleciendo nuestra relacion de cooperacion con
la Uniébn Europea en base a la coincidencia de valores democréticos, la apertura



econdmica, el dialogo colaborativo y el estricto respeto y proteccion de los derechos
laborales fundamentales y la defensa del medio ambiente.



. Introducciéon

El 23 de octubre de 2017, diversas organizaciones de la sociedad civil del Per(! y de la
Unién Europea? presentaron ante la Comisiéon Europea una comunicaciéon mediante la cual
sefialan que el Estado peruano estaria incumpliendo las obligaciones en materia laboral y
ambiental asumidas en el Titulo IX “Comercio y Desarrollo Sostenible” del Acuerdo
Comercial entre la Unién Europea y sus Estados Miembros, por una parte, y Colombia,
Ecuador y el Peru, por otra (en adelante, Acuerdo Comercial con la UE). Especificamente,
se indica que el Perl no aplicaria de manera efectiva, en sus leyes y practicas, los
estandares laborales y ambientales contenidos en las normas internacionales.

En ese contexto, en la comunicacién antes mencionada se solicita que se convoque a
consultas gubernamentales para abordar el tema, se constituya un grupo de expertos que
examine las supuestas vulneraciones al Acuerdo con la UE, que la Unién Europea adopte
una posicion publica presentando recomendaciones y que se respete el derecho de la
sociedad civil a organizarse, participar y ser consultada como Grupo Asesor en los asuntos
relacionadas al Titulo IX.

Al respecto, el Gobierno peruano ha tenido la mayor disposicion para aclarar los asuntos
planteados por dichas organizaciones de la sociedad civil, y con ese espiritu de
colaboracién ha estado en contacto desde la presentacién de la comunicacion en cuestién
con la Unién Europea, a efectos de brindarle informacién que evidencia que el Pert ha
cumplido plenamente con las obligaciones asumidas en el Titulo IX del Acuerdo con la UE.
En ese sentido, en el marco de la tltima reunién del Subcomité en noviembre de 2017, se
conversO sobre algunos de los avances desarrollados en el Peri en materia laboral y
ambiental; asimismo, durante el afio 2018, se han llevado a cabo teleconferencias y
videoconferencias en las que se ha podido compartir informacion relevante que aclara que
el Perd no ha incurrido en ningtn incumplimiento del Acuerdo Comercial con la UE.

El presente documento tiene por finalidad brindar mayores elementos a la Unién Europea
respecto de la implementacién por parte del Pert del Titulo sobre Comercio y Desarrollo
Sostenible del Acuerdo Comercial con la UE. Asi, se presenta informacion sobre los
avances desarrollados por el Estado peruano de su politica laboral y ambiental, que han
permitido una plena implementacion de sus tratados comerciales, incluyendo el Acuerdo
Comercial con la UE; y sobre los casos mencionados por la sociedad civil, los cuales han
sido atendidos en las jurisdicciones administrativas y judiciales en sede nacional.

1 Asociacién Nacional de Centros (ANC), Asociacion Pro Derechos Humanos (Aprodeh), Central Auténoma de Trabajadores
del Pera (CATP), Central Unitaria de Trabajadores del Peri (CUT), Centro Peruano de Estudios Sociales (CEPES),
Confederacion Campesina del Peri (CCP), Confederacién General de Trabajadores del Peri (CGTP), Confederacion
Nacional Agraria (CNA), Conferencia Nacional de Desarrollo Social (CONADES), CooperAccion, Coordinadora Nacional de
Derechos Humanos (CNDDHH), Equidad. Centro de Politicas Publicas y Derechos Humanos, Estudio para la Defensa de los
Derechos de la Mujer (DEMUS), Federacion de Trabajadores del Agua Potable y Alcantarillado del Perd (FENTAP),
Federacion Nacional de Trabajadores Textiles, Confecciones y Afines del Perd (FNTTP), Foro de la Sociedad Civil en Salud
(FOROSALUD), Grupo Propuesta Ciudadana (GPC), Instituto del Bien Comun (IBC), Movimiento Ciudadano Frente al Cambio
Climatico (MOCICC), Red Latinoamericana sobre Deuda, Desarrollo y Derechos (Latindadd), Red Muqui Pera, Red Peruana
por una Globalizacién con Equidad (RedGE), Red Uniendo Manos Perl y la Superintendencia Nacional de Fiscalizaci6n
Laboral (SUNAFIL). Sobre esta ultima organizacion, es pertinente aclarar que la SUNAFIL no ha participado en dicha
comunicacion, habiéndose consignado errébneamente su participacion.

2 Asociacion Pro Derechos Humanos (Espafia), Asociacion Putumayo (Bélgica), Broederlijk Delen (Bélgica), Catapa (Bélgica),
Centro de Investigacion y Documentacién Chile-América Latina — FDCL (Alemania), CNCD-11.11.11 (Bélgica), Commission
Justice et Paix de Belgique Francophone (Bélgica), Entraide & Fraternité (Bélgica), FOS — Socialistische Solidariteit (Bélgica),
Informationsstelle Perd (Alemania), Kampagne “Bergwerk Peru — Reichtum geht Armut Bleibt” (Alemania), Koepel van de
Vlaamse Noordzuidbeweging — 11.11.11 (Bélgica), Peru Support Group (Inglatera) y Secours Catholique (Francia).
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De igual manera, se brinda informacién sobre los érganos nacionales a los que la sociedad
civil puede recurrir, a efectos de abordar los temas sobre asuntos laborales y ambientales
vinculados al comercio o la inversion, de conformidad a lo dispuesto en el Acuerdo
Comercial con la UE.

Todos estos elementos permitiran que la Unidn Europea efectie un andlisis objetivo e
imparcial, en el marco de lo dispuesto en el Titulo IX del Acuerdo Comercial con la UE, que
si bien faculta a las Partes a abordar temas sobre aspectos laborales y ambientales que
estén vinculados al comercio o la inversion, también limita dicha facultad precisando de
manera clara que ninguna disposicion del referido Titulo sera interpretada en el sentido de
facultar a las autoridades de una Parte para realizar actividades de aplicacion vy
cumplimiento de la legislacion laboral y ambiental en el territorio de otra Parte.

Finalmente, el Gobierno peruano es enfatico en rechazar cualquier argumento que pretenda
sefalar que el Pert ha incumplido las obligaciones asumidas en el Acuerdo Comercial con
la UE. No obstante, considera que este ejercicio de intercambio de informacion, ademas de
aclarar los argumentos presentados por las referidas organizaciones de la sociedad civil,
fortaleceréd los lazos de cooperacion entre el Perd y la Unidn Europea.



Il. Titulo sobre Comercio y Desarrollo Sostenible

El Titulo IX de Comercio y Desarrollo Sostenible (CDS) del Acuerdo Comercial con la UE
comprende una serie de disposiciones en materia de comercio, ambiente y laboral. Como
consta en el articulo 267 del Titulo CDS, las Partes reafirman su compromiso con el
desarrollo sostenible, para el bienestar de las generaciones presentes y futuras y acuerdan
promover el comercio internacional, a modo de contribuir con el objetivo de desarrollo
sostenible y trabajar para integrar y reflejar este objetivo en su relacion comercial.

Un aspecto importante a tener presente, es que de acuerdo a lo establecido en los
numerales 1y 5 del articulo 267 del Titulo de CDS del Acuerdo Comercial entre la UE y el
Perq, se dispone lo siguiente:

“(...) En particular, las Partes resaltan el beneficio de considerar los asuntos laborales y
ambientales relacionados con el comercio como parte de un enfoque integral orientado
hacia el comercio y el desarrollo sostenible”; y

“(...) Las disposiciones del presente Titulo no se interpretaran ni seran utilizadas como un
medio de discriminacion arbitraria o injustificable entre las Partes o una restriccion
encubierta al comercio o a la inversion”.

Es importante tener en consideracion la coherencia entre las politicas ambientales y las
politicas comerciales, para que se apoyen mutuamente orientadas hacia el comercio y el
desarrollo sostenible.

En el mismo articulo, se sefiala que son objetivos de este Titulo, entre otros:

(a) promover el didlogo y la cooperacién entre las Partes con miras a facilitar la aplicacion
de las disposiciones del Titulo y fortalecer las relaciones entre comercio y politicas y
practicas laborales y ambientales; (b) fortalecer el cumplimiento de la legislacion laboral y
ambiental de cada Parte, asi como los compromisos derivados de los convenios y acuerdos
internacionales referidos en los articulos 269 y 270, como un elemento importante para
mejorar la contribucién del comercio al desarrollo sostenible; (c) fortalecer el papel del
comercio y la politica comercial en la promocién de la conservacion y uso sostenible de la
diversidad biol6gica y de los recursos naturales, asi como en la reduccion de la
contaminacién de acuerdo con el objetivo de desarrollo sostenible; (d) fortalecer el
compromiso con los principios y derechos laborales de acuerdo con lo dispuesto en el
Titulo, como un elemento importante para mejorar la contribucién del comercio al desarrollo
sostenible; y, (e) promover la participacion publica en los asuntos cubiertos por el Titulo.

El articulo 268 del Titulo de CDS, referido al derecho de regular y niveles de proteccion,
indica que cada Parte procurara asegurar que sus leyes y politicas pertinentes contemplen
e incentiven altos niveles de proteccion ambiental y laboral, reconociendo el derecho
soberano de cada Parte a establecer sus politicas y prioridades nacionales sobre el
desarrollo sostenible y sus propios niveles de proteccion ambiental y laboral, de
conformidad con las normas y acuerdos reconocidos internacionalmente que se mencionan
en los articulos 269 (normas y acuerdos laborales multilaterales) y 270 (normas y acuerdos
multilaterales sobre medio ambiente), y a adoptar o modificar en consecuencia sus leyes,
regulaciones y politicas pertinentes.

En cuanto a los arreglos institucionales para la administracion del Titulo de CDS, el articulo
280 establece la creaciéon del Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible, el cual esta



conformado por representantes de alto nivel de las administraciones de cada parte,
responsables de los asuntos laborales, ambientales y de comercio; siendo una de las
funciones de dicho Subcomité realizar seguimiento al Titulo de CDS. Cabe indicar que por
parte de Peru dicho Subcomité esta integrado por representantes del MINCETUR, MINAM
y Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE).

El articulo 282 del Acuerdo Comercial con la UE dispone que, salvo las Partes acuerden lo
contrario, el Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible sostendr4 una sesién con
organizaciones de la sociedad civil y el publico en general, a efectos de llevar a cabo un
didlogo sobre asuntos relacionados a la implementacion del Titulo de Comercio y Desarrollo
Sostenible. A la fecha, en cada reunion del Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible
se ha convocado a una sesion publica de esta naturaleza. A la fecha, se han realizado
cuatro reuniones del citado Subcomité. La primera reunion fue el 2014 (en Lima), la segunda
el 2015 (en Bogota), la tercera el 2016 (en Bruselas) y la cuarta el 2017 (en Lima). En todas
estas reuniones se sostuvo un dialogo con representantes de sociedad civil. Incluso en la
reunion realizada el 2017 en Lima, se realizaron videoconferencias con Colombia y
Ecuador, para facilitar que un mayor nimero de representantes de la sociedad civil de
dichos paises pueda participar en vivo de la sesién publica.

El Comité de Comercio del Acuerdo emiti6 en mayo de 2014 dos decisiones (4/2014 y
5/2014) a fin de adoptar Reglas de Procedimiento para el Grupo de Expertos en Comercio
y Desarrollo Sostenible mencionadas en el articulo 284, parrafo 6, del Acuerdo y para
identificar una lista de personas que pueden actuar como expertos a efectos del articulo
mencionado.?

3 Las Decisiones se encuentran disponibles en la web de Acuerdos Comerciales del Peru:
http://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/.
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V. Vinculacion de los compromisos laborales y ambientales con el comercio
entre las Partes

Conforme a la comunicacion presentada por algunas organizaciones de la sociedad civil,
las obligaciones comprometidas en el Acuerdo Comercial con la UE en materia laboral
serian los Articulos 269 y 277 del Titulo IX “Comercio y Desarrollo Sostenible”, en tanto que
el Peru estaria manteniendo regimenes laborales especiales o diferenciados que afectarian
el derecho a la libertad sindical de los trabajadores en el sector textil, confecciones y agrario.

Asimismo, dichas organizaciones manifiestan que el Perl estaria manteniendo una
normativa que protegeria de manera reducida el ejercicio de los derechos fundamentales
de los trabajadores, en particular, su derecho fundamental a la libertad sindical, y que
estaria en desacato de las sentencias de su sistema de justicia, asi como de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, cuando estas ordenan la restitucion de derechos
laborales. En materia ambiental, alegan un debilitamiento de la institucionalidad y de la
proteccion del ambiente para favorecer la inversion.

En ese contexto, resulta fundamental recordar que las obligaciones asumidas en el marco
del Titulo IX Comercio y Desarrollo Sostenible del Acuerdo Comercial con la UE no se han
establecido de manera aislada a las obligaciones comerciales adoptadas en el referido
acuerdo, pues dicho Titulo no regula aspectos laborales 0 ambientales por si mismos, como
si fuese un tratado eminentemente ambiental o laboral.

Asimismo, resulta pertinente tener en consideracién que, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 31 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, los
tratados deben interpretarse de buena fe, conforme al sentido corriente de sus términos, el
contexto de los mismos y teniendo en cuenta su objeto y fin.

Asi, el Acuerdo Comercial con la UE, conforme a su Articulo 4 “Objetivos” del Titulo |
Disposiciones Iniciales tiene como objetivos, entre otros, la liberalizacion del comercio, asi
como promover el comercio internacional de modo que contribuya al objetivo del desarrollo
sostenible y trabajar para integrar este objetivo en las relaciones comerciales de las Partes.
En esa misma linea, el Articulo 267 “Contexto y objetivos” del Titulo IX Comercio y
Desarrollo Sostenible del referido Acuerdo dispone lo siguiente:

“(...) las Partes acuerdan promover el comercio internacional, a modo de contribuir con
el objetivo de desarrollo sostenible y trabajar para integrar y reflejar este objetivo en su
relacibn comercial. En particular, las Partes resaltan el beneficio de considerar los
asuntos laborales y ambientales relacionados con el comercio como parte de un enfoque
integral orientado hacia el comercio y el desarrollo sostenible.”

Asimismo, cada uno de los objetivos especificos detallados en los subparrafos de la (a) a
la (d) del parrafo 2 del referido Articulo 267 precisan que dichos objetivos estdn enmarcados
en el comercio internacional, como por ejemplo:

“(a) promover el didlogo y la cooperacion entre las Partes con miras a facilitar la
aplicacion de las disposiciones del presente Titulo y fortalecer las relaciones entre
comercio y politicas y practicas laborales y ambientales;”

Por su parte, el parrafo 1 del Articulo 269 “Normas y acuerdos laborales multilaterales”
dispone que las Partes reconocen el comercio internacional, el empleo productivo y el
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trabajo decente para todos como elementos claves para gestionar el proceso de
globalizacion y reafirman sus compromisos de promover el desarrollo del comercio
internacional de una manera que contribuya al empleo productivo y el trabajo decente para
todos.

Adicionalmente, el Articulo 277 “Mantenimiento de los niveles de proteccién” establece que
ninguna Parte incentivara el comercio o la inversion reduciendo la proteccién de su
legislacion laboral o ambiental, asi como no dejara de aplicar de manera efectiva sus leyes
sobre dichas materias de manera que se afecte el comercio o la inversion entre las Partes.

Como se aprecia, es irrefutable la vinculacién que tienen las obligaciones asumidas en el
Titulo IX sobre materia ambiental y laboral con el comercio y la inversion. En ese sentido,
es claro que Unicamente se pueden considerar bajo dicho Titulo aquellos aspectos que
cumplan con esta condicion, debiendo rechazarse todos aquellos elementos que no tengan
dicha vinculacion, pues, de lo contrario, se estaria actuando fuera del marco del Acuerdo
Comercial que ambas Partes acordaron de manera voluntaria y soberana.

Al respecto, es importante resaltar que en la comunicacion de las organizaciones de la
sociedad civil no se presentan elementos que demuestren la relacion entre los supuestos
incumplimientos y el comercio o la inversion entre la Partes, ni se explica como se estaria
afectando el comercio y/o la inversion, conforme lo establecido en el Acuerdo Comercial
con la UE.

Finalmente, en el Acuerdo Comercial con la UE no se ha establecido un tribunal
internacional o grupo de expertos para estudiar o evaluar los problemas laborales o
ambientales que surgen de manera autbnoma dentro de un pais, pues solo existira sustento
para abordar algin tema laboral o ambiental si existen evidencias sobre la afectacion al
comercio o la inversion entre las Partes. En otros términos, se trata de un acuerdo de
comercio que so6lo se ocupa de asuntos sobre comercio y en el caso especifico del Titulo
IX con disciplinas relativas a cuestiones laborales y ambientales relacionadas al comercio
y la inversion.
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V. El Perd no haincumplido los compromisos laborales del Titulo de Comercio y
Desarrollo Sostenible

V.1. Evolucién del régimen laboral en el Peri desde la entrada en vigencia del
Acuerdo Comercial con la UE

Si bien para efectos de abordar la comunicacion remitida por las citadas organizaciones de
la sociedad civil se analizan los avances y reformas laborales efectuadas en el Pera
posteriormente a la entrada en vigor del Acuerdo Comercial con la UE, es importante
resaltar que dichos avances y reformas se iniciaron con anterioridad, como parte del
desarrollo de la politica nacional peruana y las prioridades determinadas de manera
soberana. Asi, por ejemplo, en 2010 se emitié la Nueva Ley Procesal del Trabajo (NLPT),
Ley N° 29497, la cual establece que los procesos laborales se inspiran, entre otros, en los
principios de inmediacién, oralidad, concentracion, celeridad, economia procesal y
veracidad.

Esta Ley se ha ido implementando de manera progresiva en 23 de los 33 distritos judiciales
existentes en el Perd, lo cual ha permitido una significativa reduccién de los tiempos de
duracion de los procesos laborales hasta dos veces menor. Especificamente, en
comparacion con la anterior Ley Procesal del Trabajo, la NLPT ha motivado una reduccién
significativa de 600 dias calendarios en la tramitacién de los procesos laborales:

Grafico N° 1

Comparacion de la duracién total entre la NLPT y la ALPT

536
427

2013 2014 2015 2016 2017*

@ Nueva Ley Procesal del Trabajo Anterior Ley Procesal del Trabajo

Fuente: Sistema Integrado Judicial - mayo 2017

Asimismo, cabe sefialar que durante los Ultimos afios, el Poder Judicial ha implementado
Organos Jurisdiccionales para el tramite exclusivo de la NLPT, los cuales ascienden a un
total de 155 6rganos a junio del 2017 (56 Juzgados de Paz Letrado Laboral, 81 Juzgados
de Trabajo y 29 Salas Laborales). Cabe sefalar que la implementacién de la NLPT continta
en la actualidad.
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Gréfico N° 2

Cantidad de O0OJJ que conocen la NLPT de manera exclusiva
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Fuente: Poder Judicial

De otra parte, resulta pertinente mencionar que a partir de 2013 se han implementado otros
cambios normativos en materia laboral. Uno de ellos es la aprobacién de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo, Ley N° 29783, el 27 de octubre de 2016 y su Reglamento,
Decreto Supremo N° 016-2016-TR emitido el 25 de diciembre de 2016. Este marco
normativo tiene por objetivo promover una cultura de prevencion de riesgos laborales sobre
la base de la responsabilidad de prevenciéon que cumplen los empleadores, la fiscalizacion
y control del Estado, y la participacion de los trabajadores y sus organizaciones sindicales.

Otro cambio relevante en materia laboral es la creacion de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL) en enero de 2013. Este organismo técnico especializado,
adscrito al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, es el responsable de promover,
supervisar y fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento juridico socio laboral y el de
seguridad y salud en el trabajo. En esa linea, en julio de 2018 se publicé la Ley de
Fortalecimiento del Sistema de Inspeccion del Trabajo, Ley N° 30814, con la finalidad de
unificar la fiscalizacion laboral a cargo de SUNAFIL; y en el marco de la delegacion de
facultades del Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo, se han emitido los Decretos
Legislativos N° 1383 y N° 1451, que permitirdn mejorar la eficacia de la inspeccion del
trabajo, ampliando las facultades de los inspectores auxiliares, entre otras medidas.

Del mismo modo, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo ha iniciado la
implementacion de normativas favorables a los cambios sociales. Por un lado, en el afio
2013, el sector inicid la regulacién de la modalidad de empleo “Teletrabajo”. Esta modalidad
especial de prestacion de servicios se caracteriza por la utilizacién de tecnologias de la
informacion y las telecomunicaciones, tanto en las instituciones publicas como privadas.

Asimismo, con el objetivo de conciliar la vida laboral con la familiar mediante disposiciones
normativas referidas al otorgamiento de licencias laborales por responsabilidades
familiares, se aprobo la Ley N° 30012 y su Reglamento, Decreto Supremo N° 008-2017-TR,
los cuales conceden el derecho de licencia a trabajadores con familiares directos que se
encuentran con enfermedades en estado grave o terminal o sufran accidentes graves.
Igualmente, la Ley N° 30119 y su Reglamento, Decreto Supremo N° 013-2017-TR, otorgan
el derecho de licencia al trabajador de la actividad publica y privada para la asistencia
médica y la terapia de rehabilitacién de personas con discapacidad. En la misma linea, cabe
destacar que la licencia por paternidad, prevista en la Ley N°29409, fue ampliada, mediante
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Ley N° 30807, de cuatro (4) dias habiles a diez (10), disponiéndose, ademas, su extension
a veinte (20) dias calendario consecutivos por nacimientos prematuros y partos maltiples,
treinta (30) dias calendario consecutivos por nacimiento con enfermedad congénita terminal
o discapacidad severa, o treinta (30) dias calendario consecutivos por complicaciones
graves en la salud de la madre, entre otros aspectos.

V.2 Los compromisos laborales asumidos por el Pera en el marco del Titulo de
Comercio y Desarrollo Sostenible

El Titulo IX del Acuerdo Comercial con la UE, que entré en vigor el 1 de marzo de 2013,
regula las disposiciones relativas al “Comercio y Desarrollo Sostenible”. En concreto, se
desarrollan los articulos vinculados a la proteccion de las materias laborales y ambientales,
en relacion con el comercio internacional.

En cuanto al &mbito laboral, el articulo 269 sefala que:

“1. Las Partes reconocen el comercio internacional, el empleo productivo y el trabajo
decente para todos como elementos claves para gestionar el proceso de
globalizacion y reafirman sus compromisos de promover el desarrollo del comercio
internacional de una manera que contribuya al empleo productivo y el trabajo
decente para todos”.

En esa misma linea, el tercer parrafo del mismo articulo establece que:

“3. Cada Parte se compromete con la promocién y aplicacion efectiva en sus leyes
y practicas en todo su territorio de las normas fundamentales de trabajo reconocidas
a nivel internacional, tal como se encuentran contenidas en los convenios
fundamentales de /a Organizacién Internacional del Trabajo (...)".

De esta manera, los estandares asociados a las disposiciones del Titulo IX, en materia
laboral, son aquellos vinculados a los convenios fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo (en adelante, OIT).

Por su parte, el articulo 277, relativo al mantenimiento de los niveles de proteccion,
establece que:

“1. Ninguna Parte incentivara el comercio o la inversion mediante la reduccion de
los niveles de proteccion contemplados en su legislacion ambiental y laboral. En
consecuencia, ninguna Parte dejara de aplicar, ni dejara sin efecto de algun modo
su legislacién ambiental y laboral de forma tal que reduzca la proteccion otorgada
en dichas leyes, para incentivar el comercio o la inversion.

2. Ninguna Parte dejara de aplicar de manera efectiva sus leyes ambientales y
laborales a través de una linea de accién o inaccion sostenida o recurrente, de
manera que afecte el comercio o la inversion entre las Partes.

3. Las Partes reconocen el derecho de cada Parte a ejercer razonablemente su
discrecionalidad respecto a decisiones sobre asignacion de recursos relacionados a
la investigacion, control y cumplimiento de la reglamentacion y normas nacionales
ambientales y laborales, sin menoscabar el cumplimiento de las obligaciones
asumidas en virtud de este Titulo. (...)”
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De los articulos precitados se puede concluir que, en primer lugar, los estandares fijados
en el Titulo I1X del Acuerdo Comercial con la UE son aquellos desarrollados para el caso de
los convenios fundamentales de la OIT (articulo 269). En segundo lugar, el Perd se ha
comprometido a mantener determinados niveles de proteccion (exigibles desde la entrada
en vigor del Acuerdo Comercial con la UE), de modo que no se produzca una falta de
aplicacion de la normativa (por accién u omisién) que afecte el comercio o la inversion entre
el Peru y la UE (segundo parrafo del articulo 277). Al respecto, es importante recordar que
el analisis que se tenga a bien realizar sobre los niveles de proteccion por parte de la
normativa y las practicas del Estado peruano debe darse a la luz de lo establecido en el
Acuerdo Comercial con la UE y los convenios fundamentales de la OIT.

Con relacion a los convenios fundamentales de la OIT, el Consejo de Administracion de
dicho organismo internacional identific6 ocho convenios, dentro de toda la gama de
instrumentos internacionales, que fueron calificados como “fundamentales” con el fin de
garantizar los derechos laborales bésicos de todas las personas en el centro de trabajo,
independientemente del grado de desarrollo de cada Estado miembro®.

Cabe resaltar que dicha identificacién se realiza sobre las materias consideradas como
principios fundamentales en el trabajo, las cuales estan consignadas en la Declaracion de
la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (adoptada en el afio
1998). En dicha oportunidad, se sefialé que, con independencia de la ratificacion de los
instrumentos internacionales de trabajo, los Estados miembros tienen un compromiso con
respetar y promover los principios fundamentales en el trabajo vinculados a las siguientes
materias®:

e libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho
de negociacion colectiva,

¢ eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;

¢ la abolicién efectiva del trabajo infantil; y,

e la eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

Sobre la base de lo anterior es que se considera a los siguientes convenios de la OIT como
fundamentales, los cuales desarrollan las materias descritas precedentemente:

Cuadro N° 1: Convenios fundamentales OIT

tl?r;ggjlglos fundamentales en el Convenios fundamentales de la OIT

1. Convenio sobre la libertad sindical y la
protecciéon del derecho de sindicacién, 1948
(nam. 87).

2. Convenio sobre el derecho de sindicacion y

e Libertad de asociacion y la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho de negociaciéon

colectiva de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98).
3. Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930
e Eliminacion de todas las formas de (num. 29).
trabajo forzoso u obligatorio 4. Convenio sobre la abolicion del trabajo

forzoso, 1957 (num. 105).

4 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Los convenios fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo.
Ginebra: OIT, 2003, p. 7.

5 Al respecto, véase el segundo articulo de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en
el trabajo y su seguimiento, acordad en junio de 1998.
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La abolicién efectiva del trabajo 5. fgg)vemo sobre la edad minima, 1973 (nam.

infantil .
a 6. Convenio sobre las peores formas de

trabajo infantil, 1999 (nim. 182).

7. Convenio sobre igualdad de remuneracion,
1951 (ndm. 100).

. Convenio sobre la discriminacion (empleo y
ocupacion), 1958 (num. 111).

La eliminacién de la discriminacion
en materia de empleo y ocupacion. 8

Elaboracion: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

Cabe resaltar que, si bien el caracter concedido por la OIT a estos convenios implica la
obligacién de los Estados miembros de su aplicacion efectiva (independientemente de su
ratificaciéon o no), el Peru ha ratificado todos los convenios sefialados precedentemente®.

En relacién con el seguimiento y control que la OIT le ha brindado al cumplimiento de estos
convenios por parte del Estado peruano, cabe indicar que ello se realiza mediante diversos
mecanismos, tales como:

Sistema _de control periddico, el cual prevé el examen sobre las memorias que
presentan periddicamente los Estados Miembros sobre las medidas que han adoptado
para poner en ejecucion los convenios a los cuales se han adherido.

A este respecto, es pertinente informar que en el afio 2017, el Estado peruano ha
cumplido con presentar — dentro de los plazos correspondientes — dieciséis (16)
memorias y en el presente afo, se esta remitiendo también dentro del plazo establecido
a la OIT, seis (06) memorias sobre los convenios 87, 98, 122, 159, 169 y 183.

Procedimientos especiales, incluyen un procedimiento de reclamaciones y un
procedimiento de quejas de aplicacion general, asi como un procedimiento especial en
materia de libertad sindical.

Sobre el particular, cabe resaltar que el Estado peruano, en el afio 2017 ha cerrado las
tres (03) dltimas reclamaciones que tenia activas (referidas a los Convenios: 169, 105
y 111), no teniendo a la fecha ninguna reclamacion activa ante la OIT’. En cuanto a las
guejas de aplicacion general, el Pert no ha tenido ninguna; en lo concerniente a las
quejas en materia de libertad sindical, el Estado peruano ha cumplido con presentar de
manera regular sus observaciones sobre las quejas formuladas ante el Comité de
Libertad Sindical — CLS.

En ese marco, cabe indicar que durante el afio 2017, a como consecuencia de la
informacion remitida por el Estado peruano a la OIT, es que su Comité de Libertad
Sindical vio por pertinente cerrar cuatro (04) quejas de libertad sindical (2400, 2667,
3160y 3173); a la fecha se tiene que, en el primer semestre del 2018, el mismo Comité
ha cerrado tres (03) quejas de libertad sindical (3168, 3174 y 3204).

7

Siguiendo el orden presentado en el cuadro precedente, las ratificaciones del Gobierno peruano a los convenios
fundamentales se dieron en los siguientes afios: Libertad Sindical: Convenio nim. 87 en 1960, Convenio nim. 98 en
1964; Trabajo forzoso: Convenio nim. 29 en 1960, Convenio nim. 105 en 1960; Trabajo infantil: Convenio nim. 138 en
2002, Convenio num. 182 en 2002; Igualdad y no discriminacion: Convenio nim. 100 en 1960 y Convenio nim. 111 en
1970.

Cfr el siguiente enlace:

-https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11110:0::NO:11110:P11110_COUNTRY_ID:102805
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Por otro lado, cabe precisar que el MTPE viene desarrollando una serie de acciones para
promover la libertad sindical en el Perd, tales como las siguientes:

- Implementacién del Observatorio de Negociacién Colectiva. Actualmente, se viene
desarrollando una plataforma digital que permitirA a los trabajadores y empleadores
acceder a informacion especializada sobre negociacion colectiva y, asi, afrontar con
mayores herramientas dichos procesos.

- Implementacion del Sistema Integrado de Registro Sindical. EI MTPE ha
desarrollado una plataforma informética que permitird gestionar el registro sindical de
forma integrada a nivel nacional (actualmente este se desarrolla manualmente). En lo
gue resta del afio se tiene que prever su implementacion en las Direcciones Regionales
de Trabajo.

- Disefo de Directiva para la Gestion del Registro Sindical. Actualmente, la Direccion
General de Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo del MTPE
cuenta con una versién preliminar de directiva para que la Autoridad de Trabajo
gestione el nuevo Sistema Integrado de Registro Sindical. Esta directiva acompafiara
la implementacion de la plataforma informatica mencionada en el parrafo anterior. Con
estos instrumentos se contard con un registro predecible y que otorgue mayor
seguridad a quienes interactiian con el mismo.

Por su parte, en materia de trabajo infantil, cabe mencionar que, segun la Encuesta
Nacional de Hogares para el afio 2017 (ENAHO 2017), las cifras referidas a trabajo infantil
fueron las siguientes®:

- La tasa de actividad econdmica de los nifios ente 5 a 13 afios fue del 16.9%, esto
implica una disminucién en 5.3 puntos porcentuales (en el afio 2012 era de 22,2%)

- La tasa de adolescentes entre 14 a 17 afios en trabajo intensivo por horas fue de
8,4%, lo que implica una disminucion de 4.7 puntos porcentuales (en el afio 2012 era
de 13,1%).

A fin de hacer frente a ello, el Perd cuenta con la Estrategia Nacional para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil (ENPETI) 2012 — 2021, aprobada por Decreto Supremo N°
015-2012-TR y su ejecucion y monitoreo se encuentra a cargo del Comité Directivo
Nacional para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil, presidido por el MTPE
creado por Resolucién Suprema N° 018-2003-TR, con representacion cuatripartita (Estado,
trabajadores, empleadores y sociedad civil).

La ENPETI tiene como objetivo erradicar el trabajo infantil y para ello propone dos
resultados: i) erradicar el trabajo infantil por debajo de la edad minima de admision al
empleo; y, ii) erradicar el trabajo adolescente peligroso, asi como todas las formas delictivas
de explotacion infantil y adolescente. En camino hacia el logro de estos resultados, y sobre
la base de un analisis de los determinantes del trabajo infantil, la ENPETI propone 6 ejes
de accion: i) Pobreza, ii) educacion y uso del tiempo libre, iii) tolerancia social, iv)
condiciones de trabajo, v) proteccidn, e vi) informacion y conocimiento.

8 Cifras presentadas por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, en el informe del Plan Nacional de Accion por la
Infancia y Adolescencia 2012-2021.
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En ese marco, entre el afio 2017 y 2018, se ha avanzado con las siguientes acciones:

1. Aplicacién del Modelo de Identificacion de Riesgo de Trabajo Infantil: permite
identificar la probabilidad de presencia de trabajo infantil a nivel distrital y los factores
que inciden en esta situacion, lo cual es util para focalizar acciones de prevencion y
erradicacion. Se estima que al interior de todas las regiones existen diferentes
niveles de riesgo (se estan validando con OIT y Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe-Cepal los resultados del estudio)

2. Implementacién del Modelo Registro Atencion de Trabajo Infantil: caracteriza la
situacion del nifio y su familia, identifica necesidades de servicio y articula a los
actores locales para su atencion (fue aplicado a alrededor de 7 000 nifios en zona
rural y urbana)®.

3. Aprobacién de un proyecto con FONDOEMPLEO (3,5 millones de presupuesto)
para fortalecer capacidades productivas de las familias donde se registran casos de
trabajo infantil.

4. Suscripcion del Convenio tripartito - Sinfonia por el Pert, Gobierno Regional de
Huéanuco y MTPE, ya se implementaron dos modulos corales y de musica en los
centros poblados de Quera y Sirabamba, Huanuco.

5. Se atendi6 a 703 adolescentes que realizaban trabajo peligroso con el Programa de
Reconversion Laboral (PRELAR) que se lleva a cabo en las Municipalidades de
Concepcion, Pichanaqui, Chanchamayo y Villa Rica.

6. Se comercializaron 3 mil toneladas de café sin trabajo infantil en el mercado
internacional (se trabajo con 350 productores)

7. Implementacion de nlcleos de secundaria tutorial y realizacion de asistencia técnica
a las instancias de gestion nacional, regional y local para la implementacion de dicho
modelo a través del proyecto Semilla.

8. Incorporacion del indicador de trabajo infantil en la evaluacién de casos atendidos
como parte del acompafiamiento social comunitario.

9. Aprobacion de la campafia comunicacional «Para que la semilla crezca jla
educacion es lo primero!»

Por otro lado, conviene sefialar que la Comisién Nacional para la Lucha contra el Trabajo
Forzoso (CNLCTF), con la asistencia técnica de la OIT, elaboroé el lll Plan Nacional para la
Lucha contra el Trabajo Forzoso 2018-2022 (en adelante, Ill PNLCTF), el cual busca brindar
una respuesta coordinada y articulada en los tres niveles del Estado y la sociedad civil
organizada frente a esta grave problematica. Para ello, el Il PNLCTF plantea acciones de
prevencién a la sociedad, campafas de sensibilizacion y capacitacion técnica a las
instituciones publicas y privadas vinculadas a la lucha contra el trabajo forzoso,
fortalecimiento de las acciones para la deteccién y fiscalizacién del delito de trabajo forzoso.
Asimismo, la atencién de las victimas y sancidon del delito de trabajo forzoso y el
fortalecimiento de una politica articulada para reintegracion de las victimas de trabajo
forzoso. El lll PNLCTF fue aprobado por la CNLCTF en su sesion del 25 de julio de 2018.
Actualmente, se vienen realizando los tramites correspondientes para la emision del
Decreto Supremo que oficialice la aprobacién del mencionado plan.

Asimismo, cabe destacar que, en el marco del Convenio de Cooperacion entre el Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE), la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), se dio inicio a las acciones

% Se esta trabajando con la data recogida recientemente de Piura y Tacna, cuando ello haya culminado se podréa tener el
namero total de nifios registrados.
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para el levantamiento de la linea de base sobre poblacién en riesgo de trabajo forzoso. En
este sentido, la OIT financié la consultoria “Pautas Metodoldgicas para una Encuesta de
Medicion de Riesgos de Trabajo Forzoso”, como parte de los compromisos de asistencia
técnica asumidos en el mencionado Convenio. Dicha encuesta tendria como objetivo
generar indicadores que permitan conocer la poblacién en riesgo de iniciar una relacion
laboral con caracteristicas de trabajo forzoso, caracterizar los principales factores
socioecondmicos de las poblaciones en riesgo de iniciar una relacion laboral con
caracteristicas de trabajo forzoso; y medir el alcance del conocimiento de la poblacion
respecto a: i) los conceptos sobre trabajo forzoso y ii) los mecanismos de denuncia.

Respecto al estado del proceso de sumision del Protocolo de 2014 relativo al Convenio
sobre Trabajo Forzoso de la OIT, cabe indicar que existe una opinion favorable del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo respecto a la ratificacion del mismo en la
medida que el Perl viene desarrollando acciones orientadas a la eliminaciéon del trabajo
forzoso, que se encuentran alineadas y son compatibles con dicho Protocolo, tales como:
i) la realizacién de la consulta tripartita a iniciativa del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, segun lo establecido en el articulo 19, numeral 5, literal b del Tratado de
Constitucién de la OIT; ii) mediante Resolucién Suprema N° 250-2017-RE de fecha 18 de
octubre de 2017 se remiti6 al Congreso de la Republica la documentacion relativa al
"Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930", adoptado el 11 de
junio de 2014 en el marco de la 103 "Reunidn de la Conferencia Internacional del Trabajo
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) celebrada en Ginebra, Suiza"; y, iii) con
fecha 8 de mayo se decretd a la Comision de Relaciones Exteriores del Congreso de la
Republica, como Proyecto de Ley 02808/2017-PE y ésta aprobd el dictamen
correspondiente. Actualmente, se encuentre pendiente su debate en el Pleno del Congreso
para su aprobacion.

En torno a la colocacion de acciones de trabajo forzoso en los Planes Regionales de Trata
de Personas, cabe destacar que el MTPE se encuentra participando en los talleres
regionales del Proceso de Formulacion de los Planes Regionales contra la Trata de
Personas 2018-2022, en las regiones de Loreto, Cusco, Tumbes, Amazonas, Icay Lima en
los que se sustent6 de forma técnica ante los integrantes de cada red regional de Trata de
Personas, sobre la necesidad de incorporar hipotesis, objetivos y acciones estratégicas
interinstitucionales contra el trabajo forzoso, en los 4 ejes que conforman dichos planes
(prevencion, proteccion, fiscalizacion y persecucion y gobernanza institucional). Asimismo,
se realizaron capacitaciones técnicas a los participantes de los referidos talleres, sobre el
concepto de trabajo forzoso, sus indicadores de deteccién de acuerdo con lo dispuesto por
la OIT, las diferencias que existe con los otros delitos conexos (Trata de Personas,
Esclavitud) y la normatividad vigente (Art. 168-B del Cadigo Penal).

Con respecto a la cooperacion Internacional sobre Acuerdos Binacionales de Trata de
Personas y delitos conexos, se tiene que el Estado peruano ha suscrito acuerdos
binacionales contra la Trata de Personas, y sus delitos conexos, como es el Trabajo
Forzoso, con Ecuador, Argentina y Chile, en los que se establecen diversos ejes
estratégicos de actuacion conjunta a favor de los ciudadanos y victimas de estos delitos,
que residen en la zona de integracion fronteriza. Dichos acuerdos abordan temas de
proteccion de los derechos fundamentales laborales, atencion, proteccion y reintegracion
de victimas, erradicacion del trabajo infantil, capacitaciones técnicas para operadores
publicos, entre otros. Mediante el marco de la Alianza de Cooperacion para la Proteccion
de Nifias, Nifios y Adolescentes (CPC, por sus siglas en inglés), con la articulacion de la
Oficina para Monitorear y Combatir la Trata de Personas (J/TIP) del Departamento de
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Estado de los Estados Unidos, se ha establecido 01 proyecto a cargo de la OIT, para
mejorar la capacidad del Estado Peruano en erradicar la trata de nifias, nifos vy
adolescentes, en su modalidad de explotacion sexual y laboral, y en sus delitos conexos
como es el Trabajo Forzoso, mediante acciones articuladas como es la prevencion,
atencion y reintegracion de las victimas.

En relacion con los indices de sindicalizacién que presenta la queja, cabe indicar que el
Estado peruano, como pais miembro de la OIT que ha ratificado los Convenios
Fundamentales sobre la materia, resguarda el derecho de sindicacion desde el més alto
rango normativo (articulo 28 de la Constitucion) y garantiza su ejercicio a partir de las
herramientas procesales y administrativas correspondientes. Entre estas Ultimas, cabe
destacar que la Autoridad Administrativa de Trabajo, cuenta entre sus funciones con la
conduccién de los registros administrativos sindicales y la verificacion del cumplimiento de
la normativa sociolaboral, las cuales se han venido realizando en el marco de las
competencias correspondientes. Al respecto, cabe indicar que las acciones adoptadas por
la Inspeccion del Trabajo sobre casos especificos en relacion con la materia mencionada,
son puestas en evidencia lineas mas adelante. Si bien las normas laborales no estan
unificadas en un Cdédigo, éstas se encuentran vigentes y el Gobierno peruano vela por su
plena aplicacion para que los trabajadores ejerciten efectivamente sus derechos sindicales.

Por otro lado, cabe sefialar que tales indices de sindicalizacién no son propios solamente
de nuestro pais sino de toda la regién latinoamericana, desde hace dos décadas, tal como
ha sucedido en el caso de Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

V.3  Fortalecimiento de los mecanismos de fiscalizacién y defensa de los derechos
sociolaborales y de seguridad y salud en el trabajo en el Peru

a. El Sistemade Inspeccion del Trabajo en el Peru

El 15 de enero de 2013, mediante la Ley N° 29981, se cred la Superintendencia Nacional
de Fiscalizaciéon Laboral (SUNAFIL). La aprobacién de esta ley modifico la Ley General de
Inspeccién de Trabajo, Ley N° 28806, y la Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N°
27867, instituyendo a la SUNAFIL como el organismo técnico especializado, responsable
de promover, supervisar y fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento juridico sociolaboral
y el de seguridad y salud en el trabajo a nivel nacional y de forma desconcentrada.

Con la creacion de la SUNAFIL, se modificé la configuracion del Sistema de Inspeccidn del
Trabajo (en adelante SIT), lo cual significé la divisibn de competencias en materia
inspectiva, entre la SUNAFIL y los Gobiernos Regionales. La principal modificacién se
refiere a la composicion y estructura mediante la division de la funcién politico - regulatoria
(a cargo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo - MTPE), de la funcién de
autoridad central (a cargo de la SUNAFIL), y la funcién ejecutora (a cargo de SUNAFIL y
los Gobiernos Regionales). Con esta divisién de funciones y competencias, la SUNAFIL se
contina implementando progresivamente, a través de la instalacion paulatina de
Intendencias Regionales. Cabe precisar que en donde no existe una oficina o intendencia
de la SUNAFIL, el Gobierno Regional ejerce competencia ejecutora en su respectivo &mbito
territorial.

Esta ultima division de competencias con la reciente emision de Ley N° 30814, Ley de
Fortalecimiento del Sistema de Inspeccion del Trabajo, quedara suspendida una vez que la
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SUNAFIL, en aplicaciéon de la referida Ley, asuma la competencia ejecutora sobre las
microempresas, que a la fecha los Gobiernos Regionales tienen atribuida.

En suma, la SUNAFIL es la autoridad central del SIT, que es el conjunto de normas,
organos, servidores publicos y recursos orientados a garantizar el adecuado cumplimiento
de la normativa sociolaboral, de seguridad social y de seguridad y salud en el trabajo. Los
actores, a la fecha, son: SUNAFIL, Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE)
y Gobiernos Regionales (GORES).

Actualmente, las acciones de SUNAFIL han significado un sostenido incremento de 138%
entre las planillas fiscalizadas en el 2014 y las del 2017 y una mayor contribucién anual de
la inspeccién del trabajo a la formalizacion laboral del pais, con un 344% (entre el 2014 y
2017). Asimismo, segun la meta anual 2018 de incorporar 15,444 trabajadores a planillas;
al 30 de abril se venia cumpliendo a un 26%, esto es 4,015 trabajadores, que, comparado
a los 1,547 trabajadores incorporados a planillas en similar periodo de 2017, representa un
incremento de 162%.

Del mismo modo, y en linea con la busqueda de mejora del marco regulatorio del SIT, se
han emitido dispositivos normativos que regulan aspectos fundamentales para el adecuado
funcionamiento del SIT. Al respecto:

b. Sobre el aspecto organizativo - funcional del Sistema de Inspeccién del
Trabajo

a) EI6 de marzodel 2017, se emiti6 el Decreto Supremo N° 002-2017-TR. Este decreto
supremo aprueba el Reglamento del Sistema de Inspeccién del Trabajo (RSIT), que
desarrolla el funcionamiento articulado de los diversos componentes del SIT
precisando las competencias y responsabilidades de cada uno de ellos. Asimismo,
establece principales instrumentos que ordenan la funcion del SIT, tales como la
Politica Nacional de Inspeccién del Trabajo (PNIT), el Plan Nacional y Sectorial de
la Inspeccién del Trabajo (PNSIT) y el Plan Anual de Inspeccién del Trabajo (PAIT).

b) El 31 de marzo de 2017, se emitid el Decreto Supremo N° 004-2017-TR. Este
decreto supremo aprueba el Reglamento del Tribunal de Fiscalizacién Laboral
(TFL), el cual establece la conformacién y aspectos relativos al funcionamiento de
este colegiado, asi como las reglas para la emision de precedentes de observancia
obligatoria que vincularan a todas las autoridades del SIT que emitan resoluciones
en los procedimientos administrativos sancionadores, lo cual otorgara seguridad
juridica y predictibilidad al SIT.

Al respecto, se vienen desarrollando las acciones correspondientes para la
instalacion y el inicio de sus funciones.

c) ElI9dejulio de 2018, se publicé en el Diario Oficial El Peruano la Ley N° 30814, Ley
de Fortalecimiento del Sistema de Inspeccién del Trabajo. El sector Trabajo
present6 el Proyecto de Ley N° 1722/2017-PE que dio origen a esta ley. La Ley
establece que, a razon de la optimizacion del funcionamiento de las potestades de
la inspeccién del trabajo, sea la SUNAFIL -como Autoridad Central del Sistema de
Inspeccioén del Trabajo- la que detente competencia absoluta e integra (de manera
temporal por 8 afios) respecto del ejercicio de funciones y atribuciones de la
inspeccion del trabajo a nivel nacional, lo que significard la transferencia temporal
de competencias y funciones inspectivas de los Gobiernos Regionales a la
SUNAFIL. Esto incluye a los inspectores de trabajo, la partida presupuestal que
corresponde a la contratacion de dicho personal, asi como el acervo documentario
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b)

c)

d)

f)

referido a las oOrdenes de inspeccion, actas de infraccibn y procedimientos
administrativos sancionadores en tramite a la fecha de la transferencia efectiva.

c. Sobrelamejoray laactualizacién del marco regulatorio del procedimiento
de inspeccion del trabajo

El 31 de mayo de 2017, se emitié el Decreto Supremo N° 007-2017-TR, Decreto
Supremo que modifica el Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2006-TR.

El 6 de agosto de 2017, se emitié el Decreto Supremo N° 015-2017-TR, Decreto
Supremo que modifica el Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo.
El 6 de agosto de 2017, se emiti6 el Decreto Supremo N° 016-2017-TR, Decreto
Supremo que modifica el Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo
a fin de adecuarlo a las modificaciones de la Ley N° 28806, Ley General de
Inspeccion del Trabajo, y a las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

El 10 de enero del 2018, se emitié el Decreto Supremo N° 001-2018-TR, Decreto
Supremo que modifica el Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo,
aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2006-TR.

El 4 de septiembre de 2018, se publicé en el Diario Oficial EI Peruano, el Decreto
Legislativo N° 1383, que modifico la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del
Trabajo. Esta modificacién elimina el limite de actuacién de los inspectores de
trabajo auxiliares (que estaba fijado so6lo en las micro y pequefias empresas),
establece la posibilidad que las actuaciones inspectivas de investigacion (a cargo
de los inspectores de trabajo) se realicen a través del requerimiento de informacion
por medio de sistemas de comunicacién electrénica y dispone la implementacion del
expediente electronico en la inspeccion del trabajo; con la finalidad de modernizar,
agilizar y simplificar la gestién de los procedimientos.

El 16 de septiembre de 2018, se publicd en el Diario Oficial EI Peruano, el Decreto
Legislativo N° 1451, norma que precisa las funciones y competencias de diversas
entidades del Gobierno, con la finalidad de fortalecer su funcionamiento. Entre otros
temas, esta norma precisa las competencias de la SUNAFIL como autoridad central
del sistema de inspeccion del inspeccién, establece definiciones y dispone que
previo al inicio de las actuaciones inspectivas de investigacién o comprobatorias,
puede practicar diligencias preliminares para obtener el cumplimiento de la
obligacion objeto de la investigacion. Estas modificaciones permitiran mejorar la
efectividad de la accién de la inspeccién del trabajo.

Asimismo, con la finalidad de mejorar la predictibilidad de la inspeccion del trabajo,
la SUNAFIL ha emitido las siguientes directivas y protocolos que son de observancia
obligatoria por todas las autoridades de la SUNAFIL y de los Gobiernos Regionales.

¢ Directivas aprobadas

- Directiva N° 001-2016-SUNAFIL/INII - Reglas Generales para el Ejercicio de la
Funcion Inspectiva, aprobada por Resolucion de Superintendencia 039-2016-
SUNAFIL.

- Directiva N° 002-2016-SUNAFIL/INII - Reglas Generales para la Fiscalizacion

en Materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobada por Resolucién de
Superintendencia N° 058-2016-SUNAFIL.
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Directiva N° 001-2017-SUNAFIL/INII - Directiva que Regula el Procedimiento
Sancionador del Sistema de Inspeccion del Trabajo, aprobada por Resolucién
de Superintendencia N° 171-017-SUNAFIL.

Directiva N° 002-2017-SUNAFIL/INII - Servicio de Atencion de Denuncias
Laborales, aprobada por Resolucién de Superintendencia 190-2017-SUNAFIL.

Directiva N° 005-2017-SUNAFIL/OGA - Directiva que Regula la Ejecucion de la
Sancion de Multa Administrativa Mediante la Cobranza Ordinaria, aprobada por
Resolucion de Secretaria General 061-2017-SUNAFIL.

e Protocolos aprobados

Protocolo de actuacion en materia de Trabajo Forzoso. Protocolo N° 001-2016-
SUNAFIL/INII, aprobado por Resolucion de Superintendencia 038-2016-
SUNAFIL.

Protocolo para la Fiscalizacién en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo
en el Sector Industrial. Protocolo 002-2016-SUNAFIL/INII, aprobado por
Resolucion de Superintendencia 064-2016-SUNAFIL.

Protocolo para la Fiscalizacion de los Contratos Sujetos a Modalidad. Protocolo
N° 003-2016-SUNAFIL/INII, aprobado por Resolucion de Superintendencia 071-
2016-SUNAFIL.

Protocolo de Trabajo Infantil. Protocolo N° 002-2017-SUNAFIL/INII, aprobado
por Resolucion de Superintendencia 114-2017-SUNAFIL.

Protocolo de Seguridad y Salud en el Trabajo en el sector de la construccion.
Protocolo N° 003-2017-SUNAFIL/INII, aprobado por Resolucion de
Superintendencia 182-2017-SUNAFIL.

Protocolo N° 004-2017-SUNAFIL, Protocolo para la fiscalizacion en materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo en el Sector de la Mineria.

Protocolo N° 002-2018-SUNAFIL/INII, Protocolo para la Formalizacion Laboral,
aprobado por Resolucién de Superintendencia N° 07-2018-SUNAFIL.

Protocolo N° 01-2018-SUNAFIL/INII, Protocolo de Actuacion del Grupo
Especializado de Inspectores del Trabajo en materia de Trabajo Forzoso y
Trabajo Infantil de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (GEIT
—TFI SUNAFIL), aprobado por Resolucion de Superintendencia N° 05-2018-
SUNAFIL.

Protocolo N° 003-2018-SUNAFIL/INII, para la fiscalizacion en materia de

Seguridad y Salud en el Trabajo en el Sub Sector de Electricidad, aprobado por
Resolucion de Superintendencia N° 055-2018-SUNAFIL.
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d. Sobre los instrumentos de politica y medidas para la mejora de la
intervencion planificada del sistema de inspeccion del trabajo:

a) El MTPE, en el marco de sus funciones y competencias, ha formulado la Politica
Nacional de Inspeccién del Trabajo (PNIT), instrumento que se encuentra en
proceso de evaluacion, y cuyo objetivo general es garantizar el respeto y proteccion
de los derechos sociolaborales de los trabajadores a través del fortalecimiento del
Sistema de Inspeccion del Trabajo, la ampliacion y mejora de la calidad de los
servicios de inspeccion, asi como la promocion de una cultura de cumplimiento de
normas.

b) EI MTPE también viene elaborando el Plan Nacional y Sectorial de Inspeccion del
Trabajo (PNSIT). Este plan tiene por objetivo organizar eficientemente la actuacion
del Sistema de Inspeccion del Trabajo a fin de garantizar su adecuada
implementacion en coherencia con las politicas de crecimiento y desarrollo del pais.
En ese sentido el PNSIT materializara los lineamientos centrales para el
fortalecimiento del Sistema de Inspeccion del Trabajo al establecer indicadores y
metas que comprometen a las entidades del SIT responsables al cumplimiento de
los mismos.

c) La SUNAFIL viene implementando una “Estrategia de Coalicion para la
Formalizacion Laboral y Proteccién de Derechos Fundamentales” para sumar
aliados que incrementen el poder orientador y fiscalizador del SIT en la identificacion
de casos, capacitacion, transferencia de informacion mediante plataformas de
interoperabilidad, disefio de operativos conjuntos en base a los esfuerzos de
inteligencia inspectiva y la suscripcion de convenios interinstitucionales.

d) Se estan realizando acciones para dinamizar la inspeccion del trabajo, a partir de
una mejora en el accionar planificado, como el Plan Anual de Inspeccion del Trabajo
(PAIT)!® y el adecuado monitoreo del Sistema de Inspeccion del Trabajo,
condiciones que propiciaron mejores resultados en el cumplimiento de las metas y
cierre de brechas respecto a pendientes.

e) Se ha puesto en marcha la campana “Juntos por la erradicacion del trabajo infantil
y el trabajo forzoso”. Esta iniciativa nace de una alianza entre la SUNAFIL, MTPE,
el Ministerio Publico y las mancomunidades. La campafia consiste en la
capacitacion de inspectores en las dependencias locales.

f§ La SUNAFIL ha aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 005-2017-SUNAFIL/PCD la “Estrategia Institucional de Intervencién en
Formalizacion Laboral 2017-2021” de la Superintendencia Nacional de Fiscalizaciéon
Laboral — SUNAFIL 2017-2021, la cual es un instrumento estratégico que busca
incluir una mirada planificada del SIT. Esta estrategia indica que la poblacion
objetivo de la Inspeccion del Trabajo son los asalariados privados informales, en
razon a que: i) no tienen contrato laboral (distribuidos en el sector formal y el sector
informal); o ii) si bien tienen contrato laboral, el empleador no abona el seguro de
salud (basicamente en el sector formal). De modo que, para atenderlos, la
inspeccion del trabajo opta por un enfoque de sectorizacion de riesgos basado en

10 Enlace permanente: https://drive.google.com/file/d/0B6AIZAPz8etlY202UUFYOVhL SEk/view
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un ciclo de 5 momentos: andlisis de riesgos, conocimiento del campo de accion,
preparacion de la intervencién, intervencion y balance de resultados obtenidos.

f.1) La estrategia tiene un enfoque que prevé dos formas de intervencion
dependiendo del sector. A saber:

En el sector formal

e Fiscalizacién selectiva de conglomerados

e Acciones pre inspectivas

e Optimizacién general de operativos (desarrollo de criterios)

En el sector informal

e Reformulacién del Plan Anual de Inspeccion del Trabajo (PAIT) 2017.

e Desarrolloy utilizacion de nuevos canales de induccion para la formalizacion
laboral (buzén electrénico).

¢ Impulso de operativos conjuntos basados en el enfoque de sectorizacion del
riesgo de incumplimiento en un ciclo de 5 momentos antes citados.

e Consolidar el analisis de riesgo y el conocimiento del campo de accién en el
sector informal, como paso previo a la preparacién de la intervencién y la
efectiva actuacion sobre éste.

f.2) La estrategia sefiala que las metas especificas se estableceran anualmente en
el Plan Anual de Inspeccion del Trabajo (PAIT).

f.3) La estrategia busca lograr un sostenido incremento de empresas fiscalizadas en
materia de planillas y una mayor contribucién anual de la inspeccion del trabajo a la
formalizacion laboral del pais, tal como puede apreciarse en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Empresas fiscalizadas por SUNAFIL

2014 PAONES 2016 2017 2018*

Empresas 4,492 | 7,839 | 8,390 | 12,734 9,442
Fiscalizadas

Trabajadores

Incorporados
(*) A setiembre de 2018
Fuente: Sistema Informatico de Inspeccion de Trabajo (SIIT)

1,781 3,499 4,831 7,902 8,468

e. Sobre el fortalecimiento institucional de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL)

a) El 14 de abril del 2017, con Resolucion Suprema N° 005-2017-TR, se instalo el
Consejo Directivo de la SUNAFIL. El Consejo inicié sus sesiones ordinarias y
aprob6 diferentes documentos de gestion como el Plan Estratégico, Plan
Operativo y Plan de Trabajo Institucionales.

b) La SUNAFIL cuenta con 16 Intendencias Regionales: Lima Metropolitana,

Cajamarca, La Libertad, Ica, Ancash, Loreto, Huanuco, Tumbes, Arequipa,
Moquegua, Cusco, Piura, Lambayeque, Callao, Ayacucho y Puno.
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Adicionalmente, el incremento de inspectores ha sido significativo. En el 2017,
este nimero se increment6 a 469 inspectores, frente a 360 el 2016, y el 2018
se tiene previsto alcanzar los 706 del Sistema de Inspeccién del Trabajo (que
incluye a la SUNAFIL y los Gobiernos Regionales); para cerrar el 2020 con 924
inspectores. También se ha incrementado el presupuesto del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo para el afio 2018 respecto del afio 2017 en
44.24%; en tanto que el incremento para la SUNAFIL para el mismo periodo es
de 63%.

Forma parte de la implementacion del fortalecimiento y ampliacion de la
cobertura del Sistema de Inspeccién del Trabajo, que el mayor presupuesto de
la SUNAFIL se destine principalmente al gasto de personal y obligaciones (S/.
76,710,807 equivalente a alrededor de 19 millones de Euros), es decir, para la
contratacion de un mayor numero de personal dedicado a la labor de
inspeccion.

V.4 Los regimenes laborales especiales son compatibles con las disposiciones del
Titulo de Comercio y Desarrollo Sostenible del Acuerdo Comercial

a. Elrégimen especial de exportacion no tradicional

El Decreto Ley N° 22342 regula un régimen especial de contratacion temporal a favor de
las empresas que exporten directamente o por intermedio de terceros el 40% del valor de
su produccién anual efectivamente vendida. Esta norma tiene como objetivo promover la
actividad exportadora de productos no tradicionales, de modo que se mejore la situacion
del pais en el comercio exterior, y a su vez, se incentive el acceso al empleo formal en dicha
actividad econémica. Todo lo sefialado guarda correspondencia con los articulos 23 y 58
de la Constitucién Politica del Peru.'!

Sobre el particular, es importante indicar que, con ocasién de procesos de amparo, el
Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre la constitucionalidad de las normas
laborales de fomento de la exportacién no tradicional. Asi, por ejemplo, en la sentencia
recaida en el Expediente N° 00393-2011-PA/TC, el referido colegiado ha establecido lo
siguiente:
“(...) En uniforme y reiterada jurisprudencia este Tribunal ha confirmado Ia
constitucionalidad del régimen laboral de exportacién de productos no tradicionales
(Decreto Ley 22342)”.

Adicionalmente, en la sentencia recaida en el Expediente N° 1148-2010-PA/TC, el Tribunal
Constitucional ha resaltado la importancia del cumplimiento de los requisitos de validez del
contrato laboral de exportacion no tradicional y las causales de su desnaturalizacion:

“3. (...) la sola suscripcion de un contrato de trabajo sujeto a modalidad bajo el régimen
laboral especial del Decreto Ley N° 22342 no puede ser considerada como un supuesto
de desnaturalizacion, salvo que se demuestre que la empleadora no es una empresa
industrial de exportacién no tradicional, lo que no sucede en el presente caso.

1 El articulo 23° de nuestra Constitucion sefiala que “(...) El Estado promueve condiciones para el progreso social y
econdmico, en especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de educacion para el trabajo”. Por su parte, el
articulo 58° de la norma suprema menciona que “(...) el Estado orienta el desarrollo del pais, y actta principalmente en las
areas de promocién de empleo (...)".
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4. Hecha la precision anterior, debe establecerse que un contrato de trabajo sujeto a
modalidad suscrito bajo el régimen laboral especial del Decreto Ley N° 22342 se
considera desnaturalizado cuando en él no se consigna en forma expresa la causa
objetiva determinante de la contratacion.

En efecto, en este régimen laboral especial las causas objetivas determinantes de la
contratacion se encuentran previstas en el articulo 32° del Decreto Ley N° 22342, cuyo
texto dispone que la “contratacion dependera de: (1) Contrato de exportacion, orden de
compra o documentos que la origina. (2) Programa de Produccion de Exportacion para
satisfacer el contrato, orden de compra o documento que origina la exportacion’.

En cuanto al empleo de este régimen de contratacion, se tiene que el numero de
trabajadores registrados ante la Autoridad Administrativa de Trabajo (MTPE o autoridad
regional laboral, segun corresponda) se mantiene en niveles similares desde el afio 2012,
presentando un ligero incremento en el afio 2016, tal como se puede apreciar en el siguiente
grafico:

Grafico N° 3: Pera: Promedio de trabajadores del régimen de exportacién no
tradicional, 2008 — 2018
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Cabe resaltar que durante los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, el promedio de
trabajadores registrados en la Planilla Electronica representaron el 2,27%, 2,20%, 2,22%,
2,30%, 2,18% respectivamente, del total de trabajadores sujetos al régimen laboral de la
actividad privada.

Cuadro N° 4: Per: Cobertura promedio del régimen de exportacién no tradicional
respecto del promedio de trabajadores de la actividad privada

Tipo de Trabajador Promedio mensual

2013

2014

2015

2016

2017

Trabajadores en Exportacion No 68 888 69 041 72 258 76 123 69 038
Tradicional
. L 3036 3136 3257
Trabajadores Régimen General 082 928 201 3312749 | 3160975
Porcentaje 227% | 220% | 222% | 2,30% | 2,18%

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. Base de Datos de Planilla Electrénica.
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Conforme a lo indicado, la participacion de los trabajadores bajo el régimen del Decreto Ley
N° 22342 respecto del total de trabajadores sujetos al régimen general de la actividad
privada no resulta significativa, manteniéndose en promedio alrededor del 2% en los Gltimos
afios.

Por su parte, en lo que respecta a las remuneraciones percibidas por los trabajadores del
régimen de exportaciéon no tradicional, debemos sefialar que las mismas muestran una
tendencia positiva en los ultimos afios, sin observarse diferencias significativas entre los
montos percibidos por trabajadores sindicalizados y no sindicalizados, tal como se aprecia
en el siguiente grafico:

Grafico N° 4: Pera: Promedio de remuneraciones del régimen de
exportacion no tradicional segun afiliacién sindical, 2012-2017
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. Base de Datos de Planilla Electronica

Respecto del empleo de contratos temporales en el régimen de exportacion no tradicional
como obstaculo para la sindicalizacion, la Constitucion Politica del Pera, asi como los
Convenios N° 87 y 98 de la OIT, reconocen a la libertad sindical como un derecho
fundamental de los trabajadores. Esto significa, entre otros aspectos, que los trabajadores
sujetos al régimen de exportacion no tradicional pueden constituir y afiliarse a las
organizaciones sindicales que estimen convenientes, independientemente de la
temporalidad de su vinculo laboral. Las restricciones a la libre afiliacion sindical o la
discriminacién por motivos sindicales que pudieran ocurrir en casos concretos constituyen
practicas lesivas que son fiscalizadas y sancionadas por el sistema inspectivo laboral, por
un lado, y por el Poder Judicial, de otro lado. Finalmente, en relacion con el no aumento de
la afiliacion sindical en el caso de los trabajadores sujetos a este tipo de contrato temporal,
cabe indicar que la Autoridad Administrativa de Trabajo ha desplegado oportunamente su
funcion inspectiva en los casos respecto de los cuales se ha denunciado que la no
renovacion de estos contratos ha tenido como finalidad afectar la libertad sindical.

Finalmente, es importante recalcar que en el presente afio se ha instalado una mesa de

trabajo bilateral entre el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y la Federacion
Nacional de Trabajadores Textiles, Confecciones y Afines del Peri — FNTTP, la cual tiene
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por objetivo abordar la problematica del sector textiles y confecciones y las demandas de
los trabajadores en torno a la normativa laboral actual sobre exportacion no tradicional.

b. El régimen laboral agrario

A diferencia de las actividades econdmicas convencionales, el trabajo agrario contiene
caracteristicas particulares que lo diferencian de aquellas. Entre dichas caracteristicas se
encuentran la intermitencia del trabajo ligada a los periodos de cultivo o cosecha, la
dependencia de los cambios climéticos para su desarrollo, la lejania del centro de
produccién, la especializacion o no de la mano de obra, entre otros.

Asi, resulta justificado el establecimiento de un régimen especial en materia laboral que
viabilice el goce de los derechos laborales no obstante las caracteristicas del trabajo
agrario.

En esa linea, mediante la sentencia recaida en el Expediente N° 00027-2006-Al, de fecha
21 de noviembre de 2007, el Tribunal Constitucional ha tenido ocasion de pronunciarse
sobre el régimen laboral agrario al resolver el proceso de inconstitucionalidad promovido
contra la Ley N° 27360, Ley que aprueba las normas de promocién del sector agrario.

En la sentencia referida, el Tribunal ha aplicado el Test de Igualdad a fin de evaluar si
existen afectaciones al principio—derecho a la igualdad en el régimen agrario. Dicho test
implica resumidamente el analisis de tres sub principios: el de idoneidad, necesidad y de
proporcionalidad en sentido estricto.

A continuacion, pasamos a citar los fundamentos que resultan relevantes de la sentencia:

e ElTribunal considera que la norma legal implica una intervencién de intensidad leve,
pues el legislador ha introducido un trato diferenciado en virtud de una norma
constitucional habilitante, que es el articulo 103° de la Constitucién, que faculta a
legislar de manera especial y excepcional, cuando la naturaleza de las cosas asi lo
amerite, y no por cuestiones arbitrarias o infundadas.

e El trato diferenciado no se basa en motivos proscritos por la Constitucion (origen,
raza, sexo, idioma, religion, opinién, etc.). Por el contrario, la intervencién legislativa
diferenciada se basa en la naturaleza de las cosas, esto es, en la especialidad del
mercado de trabajo en el sector agrario, que se caracteriza por la temporalidad,
aleatoriedad, movilidad, estacionalidad, informalidad y dificultad en el acceso al
empleo (fundamento 75).

e La emision de una legislacién especial y excepcional se impone ante la singular
naturaleza del sector agricola, como medio idéneo para promover el empleo de
forma progresiva en este sector de la economia, en cumplimiento del rol que
compete al Estado en esta materia (articulos 22, 23, 58, 88 de la Constitucion)
(fundamento 76).

e El establecimiento de una legislacion laboral especial, diferenciada del régimen
laboral comun para el sector agricola es un medio idoneo para promover y fomentar
el empleo en este &mbito de la economia (sector de desarrollo preferente por
mandato constitucional), en el que se requiere generar incentivos para lograr dicho
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fin constitucional. Se trata de una opcion que es la menos gravosa en virtud de la
singularidad del sector agrario (fundamento 79).

e Senfala el Tribunal que si bien se ha intervenido legislativamente a través del
establecimiento de un régimen laboral especial para el agro, no es menos cierto que
el grado de optimizacion del fin constitucional, es decir el grado en el que el Estado
viene logrando progresivamente promover y fomentar el acceso al empleo en el agro
(sector con caracteristicas sui generis) mediante la adopciéon de una medida
legislativa especial constitucionalmente permitida (articulo 103°), es, sin duda,
superior. En consecuencia, el Tribunal considera que se ha superado el analisis de
proporcionalidad stricto sensu (fundamento 80).

Al respecto, dicho Tribunal destaca cuatro cuestiones importantes: (i) los derechos
fundamentales del régimen laboral comun establecidos en la Constitucion, constituyen la
base sobre la que se consagra el régimen laboral agrario y es tutelable mediante procesos
constitucionales en caso de violacién; (ii)la Ley N° 27360 tiene una vocacion de
temporalidad que no se debe perder de vista'?; y (iii) el Estado, a través del servicio publico
de la Inspeccion del Trabajo, es el “(...) encargado de vigilar el cumplimiento de las normas
de orden sociolaboral (...), de exigir las responsabilidades administrativas que procedan,
(...) de conformidad con el Convenio N° 81 de la Organizacién Internacional del Trabajo”;
ademas tiene como parte de sus funciones la “(...) vigilancia y exigencia del cumplimiento
de las normas legales, reglamentarias, convencionales y condiciones contractuales, en el
orden sociolaboral, ya se refieran al régimen de comudn aplicacion o a los regimenes
especiales”. Asi, el Estado, a través de su servicio inspectivo, tiene la responsabilidad de
velar porque las condiciones sociolaborales de regimenes especiales, como el sector
agrario, se cumplan adecuadamente; y finalmente (iv) el régimen especial laboral para el
sector agrario prevé condiciones minimas; en consecuencia, nada impide que se pacte por
encima de lo normativamente previsto.

Cuadro N°5: Promedio de empresas del régimen agrario 2012-2018

‘ Total de

Numero de Trabajadores

6a10 11a19 20a50 51a100 101 a 500 53;: Empresas
2012 | 1632 | 413 | 282 | 238 134 197 78 2974
2013 | 1818 | 492 | 338 | 287 199 264 | 153° | 3550
2014 | 1688 | 406 | 286 | 247 173 108 81 3077
2015 | 1699 | 378 | 303 | 252 168 208 90 3099
2016 | 1923 | 493 | 399 | 333 237 366 226 | 3977
2017 | 1789 | 496 | 378 | 308 216 362 220 | 3768
2018a| 1850 | 507 | 400 | 328 234 370 254 | 3943

a/ Corresponde al periodo Enero — Julio de 2018.
Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo— Planilla Electronica.

12 La dltima prérroga ha extendido la vigencia del régimen laboral agrario hasta el afio 2021.

13 En el afio 2013 se observa que el nimero de empresas crece considerablemente respecto del afio anterior y luego dicho
namero disminuye en el afio 2014 casi por el nimero de crecimiento presentado en el afio 2013. Ello debe obedecer a una
distorsion en el recojo de informacion de la Planilla Electrénica del afio 2013. Lo mencionado no enerva la tendencia general
de crecimiento en el nimero de empresas que se acogen al régimen agrario.
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Como se puede apreciar, el Tribunal Constitucional ha confirmado la constitucionalidad del
régimen laboral especial para el sector agrario en atencion a las particularidades de este
sector, asi como en base al rol especial que corresponde promover en ciertos campos al
Estado.

Ahora bien, a partir de la entrada en vigencia de la mencionada norma, existe un mayor
namero de empresas que aplican el régimen laboral agrario y de trabajadores adscritos al
mismo.

Cuadro N° 6: Promedio de trabajadores del régimen agrario 2012-2018

NUmero promedio
de trabajadores

210298 | 208 837 | 231 267 | 250586 | 274 270 | 276 403 | 295 048

a/ Corresponde al periodo Enero — Julio de 2018.
Fuente: MTPE- Planilla Electrénica.

A la luz de los datos expuestos, resulta razonable considerar que el incremento del nimero
de empresas en el sector agrario no sélo se explica por el acogimiento al citado régimen
por parte de empresas ya existentes, sino ademas por la creacién de nuevas unidades
econdmicas, lo que denota una mayor inversion en dicho sector.

Por su parte, en lo que respecta a los beneficios salariales percibidos por los trabajadores
del régimen agrario, tenemos que el promedio de remuneraciones se encuentra por encima
de la remuneracion diaria establecida en la Ley N° 27360, tal como se observa en el
siguiente cuadro:

Cuadro N° 7: Promedio de remuneraciones del régimen agrario 2012-2018 (soles)

Remuneracion Remuneracién Promedio de

diaria de la mensual dela remuneracion Diferencia
Ley N° 27360 Ley N° 27360 agraria
2012 29.27 878.05 1075 197
2013 29.27 878.05 1185 307
2014 29.27 878.05 1217 339
2015 29.27 878.05 1261 383
2016 33.17 995.12 1350 354
2017 33.17 995.12 1406 410
20182 36.28 1088.4 1471 382

a/ Corresponde al periodo Enero — Julio de 2018.
Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo— Planilla Electrénica.

De lo anterior, podemos afirmar que existen evidencias sobre el sostenido crecimiento
economico del sector agrario. Como podemos apreciar, dicho desarrollo ha venido
acompafado de remuneraciones que se han incrementado progresivamente. La reduccion
de la informalidad y el aumento de la productividad en el sector han permitido el acceso a
trabajadores con escasa educacion y elevados niveles de pobreza a remuneraciones, en
promedio, por encima de la Remuneracion Minima Vital*“.

14 Banco Central de Reserva del Per(. Reporte de Inflacion junio de 2018
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El mayor ingreso generado por el aumento de la demanda de mano de obra bajo el régimen
de promocion del sector agrario ha permitido una fuerte reduccion de la pobreza en aquellos
departamentos con empresas que declaran acogerse a este régimen. En los departamentos
donde predominan las empresas agroexportadoras, la tasa de pobreza se ha reducido en
mas del 60 por ciento entre 2004 y 2017. Cabe destacar la Regién Ica donde se inici6 el
boom agroexportador y donde hoy casi se ha eliminado la pobreza?®.

Cuadro N° 8: Peru: Incidencia de pobreza 2004-2017 (en porcentajes

Peru 58.7 21.7
Ica 43.1 3.3
La Libertad 58.9 23.5
Lambayeque 58.3 18.5
Piura 73.4 28.7

Fuente: INEI

Asimismo, es importante tener en consideracion que las normas especiales laborales
cuestionadas en el documento presentado por algunos representantes de la sociedad civil
son preexistentes a la fecha en que entr6 en vigor el Acuerdo Comercial con la UE, no
existiendo limitacién alguna para su aplicacion que se derive del Acuerdo.

En cualquier caso, conforme a lo expuesto en los puntos precedentes, el Estado Peruano
no ha realizado acciones que hayan implicado dejar de aplicar o dejar sin efecto los
derechos fundamentales en el trabajo. Tampoco se ha dejado de aplicar las normas ya
previstas en el régimen de contratacion de exportacion no tradicional, asi como del régimen
laboral agrario. Existen en el pais mecanismos que permiten a los trabajadores hacer valer
sus derechos en sede administrativa (Sistema de Inspeccion del Trabajo) y en sede judicial
(justicia especializada en lo laboral).

A mayor abundamiento, nada de lo contenido en la queja demuestra que se haya afectado
el comercio o la inversion entre las Partes, esto es, entre el Pera y la Unién Europea; por lo
que el Peru considera que no hay contravenciones a las normas del Acuerdo Comercial.

V.5 Los casos planteados no representan una falta de aplicacion efectiva de la
legislacion peruana

Algunas organizaciones de la sociedad civil que presentaron la comunicacion sefialan el
presunto incumplimiento sistemético de las penalidades impuestas por el sistema
inspectivo y de las sentencias judiciales por parte del Estado, asi como de las empresas
gue operan en los sectores comprendidos en el documento en cuestion, particularmente
las referidas a los derechos laborales y la seguridad social.

Al respecto, todos los casos a los que hacen referencia algunas organizaciones de la
sociedad civil han sido o estan siendo atendidos en las instancias administrativas y
judiciales correspondientes, conforme a la normativa nacional, que es consistente con los
estandares asumidos en el Acuerdo Comercial con la UE.

%5 bid.
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De otra parte, no obstante que algunos de los casos presentados se tramitaron con
anterioridad a la entrada en vigor del Acuerdo Comercial con la UE, es decir, antes de
marzo de 2013, a continuacién se presenta el estado de situacion de los mismos.

Cabe sefialar que, de conformidad con la legislaciéon vigente!®, en el presente documento
no se consigna informacién detallada sobre algunos procedimientos por encontrarse en
tramite.

Los sectores y las empresas comprendidos en la comunicacién son los siguientes:

a) En_el sector_textil: Con respecto a las empresas Topy Top S.A., Hilanderia de
Algodon Peruano S.A., Creditex S.A.A. y Aris Industrial S.A., las organizaciones de
la sociedad civil sefialan presuntas y reiteradas practicas antisindicales, referidas al
uso fraudulento de los regimenes especiales que, a su entender, establecen un
estandar reducido de derechos laborales, asi como de abuso de la contratacion
temporal como herramienta para minimizar, y disciplinar a los actores sociales en su
relacion con las referidas empresas.

b) En el sector agroindustrial: Con respecto a las empresas Camposol S.A., Sociedad
Agricola Vira S.A. y el Grupo Palmas (Industrias del Espino S.A. y Palmas del
Espino S.A.), las organizaciones de la sociedad civil sefialan presuntas practicas
antisindicales expresadas en el otorgamiento de bonificaciones salariales mayores a
los trabajadores no sindicalizados, denuncias judiciales de dirigentes sindicales, el
despido de personal sindicalizado y sus lideres, incumplimiento de sentencias
judiciales y sanciones administrativas, asi como diversos casos de accidentes fatales
y enfermedades ocupacionales como consecuencia de la inaplicacion de la legislacion
sobre seguridad y salud ocupacional.

c) En el sector minero: Con respecto a la empresa minera Shougang Hierro Peru
S.A.A., las organizaciones de la sociedad civil sefialan una relacion de denuncias
relacionadas con presuntos incumplimientos y afectacion de derechos laborales
fundamentales, en particular el derecho de sindicalizacién, negociacién colectiva y
huelga, asi como de malas practicas antisindicales, tercerizacion irregular, contratacion
modal fraudulenta, discriminacion salarial, incumplimiento de normas de salud y
seguridad en el trabajo. Afaden que entre el 2000 y 2011 se registraron 11 accidentes
fatales. No obstante, en la comunicacién de las organizaciones de la sociedad civil no
se especifican los casos concretos que estarian formalmente bajo el ambito de la labor
inspectiva de SUNAFIL.

16 |Inciso 3 del Articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM:

“Articulo 17.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacion confidencial

El derecho de acceso a la informacion publica no podra ser ejercido respecto de lo siguiente: (...)

3. Lainformacion vinculada a investigaciones en tramite referidas al ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién
Publica, en cuyo caso la exclusion del acceso termina cuando la resolucién que pone fin al procedimiento queda consentida
o cuando transcurren mas de seis (6) meses desde que se inici6 el procedimiento administrativo sancionador, sin que se haya
dictado resolucion final.(...).”
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Sector Textil y Confecciones:

TOPY TOP S.A. (EMPRESA TEXTIL)

Revisados los tres expedientes de actuaciones inspectivas detallados en la
comunicacion de las organizaciones de la sociedad civil, se puede evidenciar que en
dos de ellos, las multas impuestas han sido pagadas por la citada empresa (Orden de
Inspeccion N° 5628-2007-MTPE, sobre Libertad Sindical y obstruccién a la labor
inspectiva y Orden de Inspeccion N° 201-2014-SUNAFIL, sobre Relaciones Colectivas
de Trabajo) y en el tercer caso (Orden de Inspeccion N° 14498-2011-MTPE) el proceso
ha sido impugnado en la via contencioso administrativa ante el Poder Judicial.

ARIS INDUSTRIAL S.A. (EMPRESA TEXTIL, ASi_COMO DE CERAMICOS Y
QUIMICOS)

De la revision del expediente de actuaciones inspectivas detallado en la comunicacion
de las organizaciones de la sociedad civil (Orden de Inspeccién N° 13387-2015-
SUNAFIL, sobre Discriminacion por razones sindicales, pago de remuneraciones y
obstruccién a la labor inspectiva), se puede evidenciar que el mismo ha sido impugnado
por la empresa ante el Poder Judicial, en la via contencioso administrativa.

CREDITEX S.A.A. (EMPRESA TEXTIL)

De la revision del expediente de actuaciones inspectivas consignado en la
comunicacion de las organizaciones de la sociedad civil, se puede evidenciar que el
mismo ha sido impugnado por la empresa en segunda instancia administrativa y esta
pendiente de resolver (Orden de Inspeccion N° 6498-2016-SUNAFIL, sobre Libertad
Sindical).

HILANDERIA DE ALGODON PERUANO S.A. - HIALPESA (EMPRESA TEXTIL)

La Direccidn de Inspeccién del Trabajo de la Direccién Regional de Trabajo y Promocién
del Empleo de Lima Metropolitana del MTPE ha informado que las Resoluciones
Directorales citadas en la comunicacién de las organizaciones de la sociedad civil no
corresponden a la empresa Hilanderia de Algodén Peruano S.A., sino a las razones
sociales “Torres Sinche Stefany Ivonne” e Industrial Yorak S.A., respectivamente.

Por otro lado, en la comunicacion en mencion, se hace referencia a otros presuntos
actos antisindicales relacionados a la no renovacion de contratos temporales, compra
de renuncias, rechazo al cumplimiento de las Resoluciones del MTPE, uso abusivo de
contratos de exportacion no tradicional. No obstante, no se hace referencia a
actuaciones inspectivas concretas.

De la revision del Sistema Informéatico de Inspeccion del Trabajo, se verifica la existencia
de la Orden de Inspeccion N° 13880-2014, Acta de Infraccion N° 2360-2014, Materia
“Desnaturalizacion de la relacién laboral y obstruccion de la labor inspectiva”,
impugnada ante el Poder Judicial, en la via contencioso administrativa.
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Sector Agroindustrial

SOCIEDAD AGRICOLA VIRU S.A (INDUSTRIA ALIMENTICIA)

Del detalle del expediente de actuaciones inspectivas consignado en la comunicacion
de las organizaciones de la sociedad civil, se puede evidenciar que, mediante
Resolucién de Intendencia N° 037-2017-SUNAFIL/IRE-LIB, se dej6 sin efecto la multa
impuesta por verificarse que se trata de conflictos al interior del Sindicato, no imputables
a la empresa inspeccionada (Orden de Inspeccion N° 1067-2016-SUNAFIL, sobre
Libertad Sindical, discriminacion e incumplimiento de medida de requerimiento).

CAMPOSOL S.A. (EMPRESA AGRICOLA)

Segun el detalle del expediente de actuaciones inspectivas detallado en la
comunicacion de las organizaciones de la sociedad civil (Orden de Inspeccién N° 024-
2014-SUNAFIL, sobre Vulneracion de normas socio laborales), agotada la via
administrativa (el expediente sancionador es el 260-2014, segun informacion
proporcionada por la Gerencia Regional de Trabajo de La Libertad), se evidencia que
éste ha sido impugnado por la empresa ante el Poder Judicial, en la via contencioso
administrativa (Expediente N° 1763-2016 ante el Segundo Juzgado Laboral de La
Libertad). En la instancia administrativa se determino la siguiente infraccion: vulneracién
de las normas socio laborales, habiéndose interpuesto una multa ascendente a S/
874,000.00. Asimismo, el Gobierno Regional de La Libertad ha informado que el
expediente judicial se encuentra en archivo y que la sentencia de segunda instancia
confirma la sentencia de primera instancia que declara infundada la demanda
Contencioso Administrativa.

Asimismo, en relacién al expediente sancionador N° 093-2014-SGPSC, sobre Libertad
Sindical, la Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de La Libertad, ha
sefalado que se encuentra en archivo, habiéndose informado los cambios a la Junta
Directiva 2013-2015.

GRUPO LAS PALMAS (EMPRESA AGRICOLA)

Conforman el Grupo Las Palmas: Industrias del Espino S.A. (cuenta con el Sindicato de
Trabajadores de la empresa Industrias del Espino) y Palmas del Espino S.A., entre
otras.

En relacion a la Orden de Inspeccion N° 107-2015-OZTPE-AH-T (Industrias del Espino
S.A)), sobre Desnaturalizacion de Contratos de Trabajo, el Gobierno Regional de San
Martin ha informado que este expediente ha sido impugnado ante el Poder Judicial, en
la via contencioso administrativa.

Sector Minero:

SHOUGANG HIERRO PERU S.A.A. (EMPRESA MINERA)

Con respecto a la empresa minera Shougang Hierro Peru S.A.A., en la comunicacién
de las organizaciones de la sociedad civil se hace referencia a denuncias relacionadas
con presuntos incumplimientos y afectacion de derechos laborales fundamentales, en
particular el derecho de sindicalizacién, negociacion colectiva y huelga, asi como de
presuntas malas préacticas antisindicales, tercerizacion irregular, contratacion modal
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fraudulenta, discriminacién salarial, incumplimiento de normas de salud y seguridad en
el trabajo.

Sin perjuicio de que en la comunicacién de las citadas organizaciones de la sociedad
civil no se precisan los casos especificos que estarian formalmente bajo el ambito de la
labor inspectiva de SUNAFIL o del Gobierno Regional de Ica, en su caso, la SUNAFIL
viene atendiendo todas las actuaciones inspectivas y los procedimientos sancionadores
relacionados a la Empresa Shougang Hierro Pera S.A.A, desde el inicio de actividades
de la Intendencia Regional de Ica en el afio 2014.

En ese sentido, los casos citados en la comunicacién de las organizaciones de la sociedad
civil no representan una falta de aplicacién efectiva de la legislacion peruana, puesto que
en ellos puede apreciarse la actuacion del gobierno peruano en sede administrativa y
judicial, atendiendo las denuncias de los trabajadores.
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VI. El Pert no ha incumplido los compromisos ambientales del Titulo de
Comercio y Desarrollo Sostenible

VI.1 Evolucién del régimen ambiental en el Peru desde el afio 2000

La evolucién de la institucionalidad y marco normativo ambiental de los Ultimos afios ha
tenido lugar principalmente en dos direcciones: i) transferir a la nueva institucionalidad
ambiental (el Ministerio del Ambiente (MINAM), creado en el 2008) parte de las
competencias ambientales que estaban en manos de autoridades sectoriales; vy, ii) en el
contexto del proceso de descentralizacion, transferir competencias ambientales desde el
Gobierno nacional hacia las autoridades subnacionales. Se trata de reformas que
modernizan la politica ambiental y promueven un mayor equilibrio entre los objetivos de
desarrollo sostenible del Perd y las aspiraciones sectoriales y territoriales?’.

En ese proceso se han creado nuevos organismos técnicos especializados en materia
ambiental, tales como: la Autoridad Nacional del Agua (ANA), el Organismo de Supervision
de la Inversién en Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR), el Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), el Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SERNANP), el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental (OEFA), el Servicio Nacional de Certificacibn Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE) y el Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas
de Montana (INAIGEM). Dentro del MINAM es destacable el fortalecimiento de las politicas
y de la institucionalidad para enfrentar el cambio climatico?.

En el marco de la transferencia de competencias ambientales desde los sectores, destaca
la creacion de dos instituciones relacionadas con areas clave de la gestion ambiental: la
certificacion ambiental, que combina el otorgamiento de permisos ambientales con las
evaluaciones ambientales (a cargo del SENACE), y la fiscalizacion ambiental (a cargo del
OEFA)*°.

En los Ultimos afios, el Pert ha hecho un esfuerzo importante en cuanto al fortalecimiento
de la fiscalizacién ambiental por conducto del OEFA, que es el ente rector del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), cuya finalidad es asegurar el
cumplimiento de la legislacién ambiental.

Cabe destacar la reciente aprobacion del Decreto Legislativo N° 1389, Decreto Legislativo
que fortalece el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicado el 5
de setiembre de 2018, en donde se ha incorporado disposiciones que permiten fortalecer
aun més la actuacion del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y las
Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) para el ejercicio de la funcion de fiscalizacion
ambiental, en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA).

La citada norma redunda en beneficio de la poblacién en general, por cuanto contribuye a
fortalecer las facultades del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA),
respecto de los érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la
potestad sancionadora, en tanto que a partir de su dacion, se dispone de forma expresa la
obligacion de contar con unidades organicas y salas especializadas; y, las Entidades de

7 Evaluaciones del desempefio ambiental PERU (2016). OECD. p. 31
18 Ibid.
19 |bid.
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Fiscalizacion Ambiental (EFA), contaran con capacidad para dictar medidas administrativas
(preventivas, cautelares y correctivas) en el ejercicio de sus potestades fiscalizadoras y
sancionadoras en materia ambiental.

El OEFA fiscaliza directamente el cumplimiento de la normativa ambiental en cuatro
sectores y segun el siguiente detalle: i) Sector mineria, que comprende las actividades
mineras de exploracion, explotacion, beneficio, labor general, transporte y almacenamiento
minero de aquellas mineras administradas en los estratos de mineria mediana y gran
mineria?’; ii) Sector energia, que se divide en dos (2) subsectores: (a) el subsector
hidrocarburos, el cual comprende las actividades de exploracion, explotacién, transporte,
refinacion, almacenamiento, distribucion y comercializacion de hidrocarburos en general; y,
(b) el subsector electricidad, que comprende las actividades de generacion, transmision y
distribucion eléctrica??; iii) Sector pesqueria, que comprende la fiscalizacion de actividades
de procesamiento industrial pequero y acuicultura de mayor escala (hoy, acuicultura de
mediana y gran empresa)?; y, iv) industria manufacturera y comercio interno. Ademas, el
OEFA supervisa a las consultoras ambientales, los organismos vivos modificados y la
infraestructura de residuos so6lidos (aun en proceso de transferencia).

También supervisa a 13 Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) de ambito nacional, a
26 EFA de los Gobiernos Regionales (GORE) y a las EFA locales (1872 municipalidades
entre provinciales y distritales del pais) 2°. El presupuesto de fiscalizacion ambiental pasé
de 16 millones de délares en 2012 a 71 millones de délares en 201524,

El acceso a la informacion ambiental esta garantizado por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, establecida el 2003 y de obligatoriedad para todas las instituciones
publicas. En los ambitos regionales y locales, con apoyo del MINAM, se viene promoviendo
la creacién y puesta en operacion de los sistemas de informacion ambiental regional (SIAR)
y local (SIAL)%.

A continuacion, se muestra un cuadro de hitos importantes de la Politica Ambiental y sus
instituciones?®:

Hitos importantes de la Politica Ambiental y sus instituciones

Afio  Hito?’

1920 * Creacion del Instituto Geofisico del Pert (IGP)

1969 * Creacién del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI). Estuvo a
cargo de diversos sectores: Ministerios de Aeronautica, Agricultura y Fomento de
Obras Publicas

1981 * Creacioén del Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP)

1990 Promulgacién del Cédigo de Medio Ambiente y Recursos Naturales

1992 Firma de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC)

1993 Creacion de la Comision Nacional de Cambio Climatico

20 Funciones transferidas mediante la Resolucion de Consejo Directivo N°003-2010-OEFA/CD del 20 de julio de 2010.

2L Funciones transferidas mediante la Resolucion de Consejo Directivo N°001-2011-OEFA/CD del 02 de marzo de 2011.

2 Funciones transferidas mediante la Resolucion de Consejo Directivo N°010-2012-OEFA/CD del 30 de noviembre de 2012.
3  Fuente www.infogob.com.pe.

¢ OECD. Op. Cit. p. 32

% OECD. Op. Cit. p. 34

% QOECD. Op. Cit. p. 34-35

27 * Creacion de Organismos adscritos al Ministerio del Ambiente
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1994
1996
2000

2001

2002

2003

2004

2005
2008 *

2009

2010

2011

2012*

2013

Creacion del Consejo Nacional del Ambiente (CONAM)

Aprobacion de la primera Agenda Nacional Ambiental (1997-1999)

Aprobacion de la Ley General de Residuos Sélidos

Aprobacion de la Ley por la que se crea el Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental

Presentacion de la primera comunicacién nacional sobre cambio climatico
Aprobacion de primer reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental
para el Aire

Creacién de la Comisién Nacional para el Ordenamiento Territorial

Aprobacion del Reglamento de la Ley sobre conservacién y aprovechamiento
sostenible de la diversidad biologica

Aprobacion de la primera Estrategia Nacional de Diversidad Biolégica

Aprobacion de la Politica de Estado sobre Gestion Ambiental del Acuerdo Nacional
Promulgacién de la Ley Orgéanica de los Gobiernos Regionales

Ratificaciéon del Protocolo de Kyoto

Aprobacion de la primera Estrategia Nacional de Cambio Climético

Aprobacion del Reglamento de la Zonificacién Ecolégica y Econémica (ZEE)
Aprobacion de los Estandares de Calidad Ambiental para Ruido

Promulgacién de la Ley por la que se crea el Sistema Nacional de Gestién
Ambiental. Ley N° 28245

Promulgacién de la Ley General del Ambiente. Ley N° 28611

Creacion del Ministerio del Ambiente (MINAM). Decreto Legislativo N° 1013.
Creacion del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

Creacion del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP). Antes de la creacién del MINAM, se hallaba bajo jurisdiccién del
Ministerio de Agricultura a través del Instituto Nacional de Recursos Naturales
(INRENA).

Aprobacioén de la agenda de investigacion cientifica de cambio climatico
Aprobacion de la Politica Nacional del Ambiente.

Se cuenta con el Plan Director de Areas Naturales Protegidas (ANP)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. Ley N° 29325.
Aprobacion del Plan de Accion de Adaptacion y Mitigacion frente al cambio climatico
(PAAMCC)

Presentacion de la Segunda comunicacion Nacional sobre cambio climatico

Plan Nacional de Accién Ambiental, 2011-2021 (PLANAA)

Promulgacion de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Ley N° 29763

Aprobacion de los Ejes Estratégicos de la Gestion Ambiental por el Consejo de
Ministros, sobre la base del Informe de la Comisién Multisectorial. RS N° 189-2012-
PCM. Encargada de elaborar propuestas normativas y politicas orientadas a mejorar
condiciones ambientales y sociales en las que se desarrollan las actividades
econdmicas, especialmente las industrias extractivas.

Creacion del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles ( SENACE).

Aprobacion de la Politica Nacional de Educacion Ambiental

Aprobacion del Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2013 — 2016 del
Sector Ambiental

Aprobacion del Reglamento de la Ley de Moratoria al Ingreso y Produccion de
Organismos Vivos Modificados al Territorio Nacional por un periodo de 10 afios
Aprobacion del Reglamento para la Gestion y Manejo de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos

Aprobacion de la Agenda Nacional de Accion Ambiental 2013-2014
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Aprobacion de los primeros Estdndares de Calidad Ambiental para Suelo
Promulgacion de la Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos.
Ley N° 30215

2014* Creacion del Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de
Montaiia (INAIGEM)
Aprobacion de la Agenda Nacional de Accion Ambiental 2015-2016
Aprobacion de la segunda Estrategia Nacional de Diversidad Biol6gica
Realizacion de la COP 20 de la Convencion sobre Cambio Climético en Lima

El 23 de diciembre de 2016, se publicé el Decreto Legislativo N°1278, que aprueba la Ley
de Gestidon Integral de Residuos Sdlidos, que tiene por objeto establecer derechos,
obligaciones, atribuciones y responsabilidades de la sociedad en su conjunto, con la
finalidad de propender hacia la maximizacién constante de la eficiencia en el uso de los
materiales y asegurar una gestion y manejo de los residuos solidos econémica, sanitaria y
ambientalmente adecuada, con sujecion a las obligaciones, principios y lineamientos de
este Decreto Legislativo. Posteriormente, el 21 de diciembre de 2017 se public6 mediante
D.S. N°014-2017-MINAM, el Reglamento del Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Gestion Integral de Residuos Solidos Decreto Legislativo 1278, que aprueba la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos?,

Un hito reciente a destacar en la normatividad ambiental es la dacion de la Ley
N°30754, Ley marco sobre cambio climatico (publicada el 18 de abril del 2018), que tiene
por objeto establecer los principios y disposiciones generales para disefiar y ejecutar
politicas publicas para las medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico, a fin de
reducir la vulnerabilidad del pais al cambio climatico.

Como se puede observar, el Peri ha venido y viene fortaleciendo su normativa e
institucionalidad ambiental en los Gltimos 20 afios, y en especial en la ultima década.

VI.2 Tratamiento de los temas ambientales en el marco del Acuerdo Comercial con
la UE

En cuanto a la materia especificamente ambiental, las Partes reconocen el valor de la
gobernabilidad y los acuerdos internacionales sobre medio ambiente como una respuesta
de la comunidad internacional a los problemas globales o regionales del medio ambiente, y
enfatizan la necesidad de mejorar el apoyo mutuo entre el comercio y el medio ambiente.
En este contexto, las Partes dialogaran y cooperaran segun sea apropiado con respecto a
temas ambientales relacionados con el comercio, que son de interés mutuo.

Las Partes reafirman asimismo, su compromiso de aplicar de manera efectiva en sus leyes
y practicas los siguientes acuerdos multilaterales sobre medio ambiente: el Protocolo de
Montreal sobre Sustancias que Agotan la Capa de Ozono adoptado el 16 de septiembre de
1987, el Convenio de Basilea sobre el Control de Movimientos Transfronterizos de
Desechos Peligrosos y su Eliminacion adoptado el 22 de marzo de 1989, el Convenio de
Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes adoptado el 22 de mayo del 2001,
la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora
Silvestre firmada el 3 de marzo de 1973 (en adelante «CITES»), el CDB, el Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del CDB adoptado el 29 de enero del 2000,

2 Derogandose la anterior normativa de Residuos Soélidos, Ley N°27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento
aprobado por D.S. N°057-2004-PCM.
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el Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico adoptado el 11 de diciembre de 1997 (en adelante «Protocolo de Kyoto») y el
Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo
Aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio
Internacional adoptado el 10 de septiembre de 1982.

Igualmente, el Titulo de Comercio y Desarrollo Sostenible tiene disposiciones a temas
especificos referidas a: diversidad biolégica (articulo 272), comercio de productos forestales
(articulo 273), comercio de productos pesqueros (articulo 274), cambio climético (articulo
275), cooperacion en el comercio y desarrollo sostenible (articulo 286), entre otros
aspectos.

VI.3 Cuestionamientos a la normativa emitida durante el periodo de gobierno 2011-
2017 y precisiones del Pert en funcion a su alcance en el marco de los
compromisos del Titulo de Comercio y Desarrollo Sostenible del Acuerdo
Comercial con la UE

Algunos representantes de la sociedad civil de la UE y del Pert han cuestionado cierta
normativa emitida por el gobierno del Peru.

En el acépite Ill del presente documento se ha descrito de manera general los principales
temas que aborda el Titulo IX de Comercio y Desarrollo Sostenible del Acuerdo Comercial
entre el Per( y la Unién Europea.

En ese sentido, en el presente acapite se busca hacer precisiones al alcance de la
normativa mencionada por algunos miembros de la sociedad civil en la comunicacion antes
citada. Varios de los supuestos alegados no concuerdan con lo regulado por la normativa
emitida por el Perd; incluso parte de dicha normativa no se enmarca dentro de los
compromisos establecidos en el citado Titulo de Comercio y Desarrollo Sostenible.

Cabe precisar que hay temas que ya fueron abordados de manera bilateral con la UE en
reuniones anteriores del Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible (CDS), como las
del 2015y 2016. En particular, en el acta de dicho Subcomité correspondiente al afio 2015,
se indicé de manera expresa lo siguiente: “(...) la UE coment6 que ha visto con interés la
nueva legislaciéon de Perl respecto a los procedimientos de evaluacién de impacto
ambiental (...). La UE entiende que la idea es simplificar los tramites y hacerlos mas
eficientes. Toma nota de esa legislacion, y considerando gue no reducen los niveles de
proteccidon ambiental, le gustaria contar a futuro con informacién del proceso de
implementacion. A solicitud de la UE, Peru brindara informacién adicional sobre la nueva
legislacion” (el subrayado es nuestro).

Asimismo, el Gobierno del Peru (a través del MINCETUR y del Ministerio del Ambiente) ha
sostenido videoconferencias con representantes de la UE (Comision Europea) para
conversar respecto al proceso interno de la evaluacion de la UE con relacion a la
comunicacion presentada por algunos representantes de la sociedad civil, y poder absolver
sus inquietudes respecto a aspectos que se abordan en dicha comunicacion, en especial a
la normativa emitida por el Gobierno del Pera. Igualmente, se ha remitido informacion
especifica haciendo precisiones respecto a la normativa ambiental citada en la
comunicacion presentada por representantes de la sociedad civil.
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A continuacion, presentamos los principales puntos expuestos por algunos representantes
de la sociedad civil y las precisiones del Peru sobre el particular:

o Art. 4 del Decreto Supremo N°054-2013-PCM referido a los Informes Técnicos
Sustentatorios — ITS

Cuestionamiento: “(...) La interpretacion y aplicacion inadecuada de los ITS permitiria
esquivar el procedimiento de modificacion que normalmente es aplicado a los Estudios de
Impacto Ambiental (EIA), el mismo que implica —ademas de la actualizacion de los estudios
técnicos de factibilidad— la participacion informada de la ciudadania. Asimismo, el decreto
redujo a 15 dias el plazo requerido para la evaluacion de los ITS, siendo que antes este
plazo legal era de 120 dias habiles (...)" (p. 59)

Normativa peruana gue regula el Informe Técnico Sustentatorio-ITS: El art. 4 del Decreto
Supremo N°054-2013-PCM, dispone lo siguiente:

“Articulo 4.- Disposiciones ambientales para los proyectos de inversion

En los casos en que sea necesario modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones
en_proyectos de inversién con_certificacion _ambiental aprobada que tienen impacto
ambiental no significativo o se pretendan hacer mejoras tecnolégicas en las operaciones,
no se requerira un procedimiento de modificacion del instrumento de gestién ambiental.

El titular del Proyecto estéa obligado a hacer un informe técnico sustentando estar en dichos
supuestos ante la autoridad sectorial ambiental competente antes de su implementacion.
Dicha autoridad emitir4 su conformidad en el plazo maximo de 15 dias hébiles. En caso que
la_actividad propuesta modifique considerablemente aspectos tales como, la magnitud o
duracién de los impactos ambientales del proyecto o de las medidas de mitigacién o
recuperaciéon _aprobadas, dichas modificaciones se deberan evaluar _a través del
procedimiento de modificacion”. (El subrayado es nuestro)

Precisiones respecto a la normativa peruana gue requla el ITS:

La Ley N° 27446, del 23 de abril de 2001, cre6 el Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental. Mas adelante, con la creacion del Ministerio del Ambiente, en el afio
2008, se reglament6 dicha ley con la aprobacion del Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM.

Con este marco normativo, se aprueba el Decreto Supremo N° 054-2013-PCM, el cual
establece el Informe Técnico Sustentado (en adelante, ITS), como un instrumento creado
con el fin de evaluar las modificaciones que se pretendan realizar en los proyectos que
cuenten con certificacion ambiental, cuyo impacto ambiental negativo es de caracter no
significativo 0o cuando se pretendan hacer mejoras tecnoldgicas en las operaciones, y que
por lo tanto requerian de un procedimiento mas expeditivo.

En el afio 2014, el Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MEM), aprob6 el Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos con Decreto Supremo N°
039-2014-EM regulando la aplicacion del ITS para las modificaciones con impactos no
significativos, a nivel sectorial. Posteriormente en el afio 2015, mediante Resoluciéon
Ministerial N° 159-2015-EM/DM, el MEM aprobd criterios técnicos para la evaluacion de
modificaciones, ampliaciones en las actividades de Hidrocarburos y mejoras tecnoldgicas
con impactos no significativos, con el fin que los titulares de proyectos conozcan a mayor
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detalle y de manera anticipada si el proyecto que pretenden ejecutar se encuentra bajo los
alcances de la aplicacion del ITS.

Estas disposiciones sectoriales precisaron que en los supuestos en los cuales no
corresponde la presentacion de ITS, corresponderd la realizacion del tramite regular de
modificacion de estudios ambientales; de esta manera, se brinda mayor predictibilidad en
los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental.

En este sentido, considerando que la normativa general que regula los estudios de impacto
ambiental en el Perl, es la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental
y su Reglamento son las autoridades competentes que, en aplicacion de sus reglamentos
y normas sectoriales concordadas con el SEIA, determinan si en un caso en especifico
corresponde presentar un ITS o corresponde la realizacion del trdmite regular de
modificacion de estudios ambientales.

e Art. 2 del Decreto Supremo N°060-2013-PCM, referido a las disposiciones para la
aprobacién de los estudios ambientales

Cuestionamiento: “(...) El articulo 2° del Decreto Supremo N°060-2013-PCM establece que
para la aprobacion de Estudios Ambientales, las entidades publicas que intervienen en el
procedimiento cuentan con un plazo de veinte (20) dias —contados desde la vigencia del
Decreto— para evaluar los EIA Detallados y Semidetallados, debiendo aprobar al mismo
tiempo los términos de referencia aplicables para proyectos con caracteristicas comunes,
los que deberan ser utilizados por los administrados para la elaboracion de los EIA referidos

(...) (p. 60).

“(...) Vencido ese término, la autoridad ambiental competente debe remitir a las entidades
publicas que emiten opinién vinculante y no vinculante en la materia la propuesta de
términos de referencia para proyectos con caracteristicas comunes para que emitan su
opinién al respecto, las mismas que deben pronunciarse en un plazo maximo de cinco (05)
dias (...) (p. 60)

“(...) El Decreto indica, ademas, que las autoridades administrativas y los funcionarios y/o
servidores publicos se encuentran prohibidos de efectuar requerimientos de informacion o
subsanaciones a los EIAs sobre materias 0 aspectos que no hayan sido observados
previamente durante el proceso o en los términos de referencia. El incumplimiento de esta
disposicién se considera una falta administrativa sancionable de acuerdo a la Ley de
Procedimiento  Administrativo  General (Ley N°27444). Medida claramente
desproporcionada (...)". (p. 60)

Normativa peruana que requla la aprobacion de los estudios ambientales: El art. 2 del
Decreto Supremo N°060-2013-PCM dispone lo siguiente:

“Articulo 2.- Disposiciones para la aprobacion de los Estudios Ambientales
Para la tramitacion del procedimiento administrativo orientado a la aprobacion de Estudios
Ambientales se debera cumplir con lo siguiente:

2.1. En un plazo de veinte (20) dias habiles contados desde la vigencia del presente
dispositivo, las entidades publicas gue intervienen en el procedimiento para la
evaluacién de los Estudios de Impacto Ambiental Detallados y Semidetallados,
deberan aprobar conjuntamente términos de referencia para proyectos con

44



2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

caracteristicas comunes, los mismos que deberan ser utilizados por el administrado
para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental referido. La aprobacion sera
efectuada mediante Resolucién Ministerial publicada en el Diario Oficial EI Peruanoy
en el portal electronico de las entidades publicas involucradas.

Para dicho fin, la autoridad ambiental competente remitird a las entidades publicas
que emiten opinién vinculante y no vinculante la propuesta de términos de referencia
para proyectos con caracteristicas comunes para su opinion, quienes deberéan
pronunciarse en un plazo maximo de cinco (05) dias héabiles, sin que dicho plazo
interrumpa o suspenda el sefalado en el parrafo precedente.

La version final de los términos de referencia consensuados sera remitida al Ministerio
del Ambiente para su conocimiento.

Los términos de referencia para proyectos con caracteristicas comunes contienen la
especificacion de la estructura del estudio y la identificacion de los aspectos respecto
de los cuales deberd pronunciarse cada una de las entidades exclusivamente en el
marco de sus competencias conforme a su Ley de Organizacion y Funciones, bajo
responsabilidad. (*)

(*) De conformidad con el Articulo 1 de la Resolucion Ministerial N° 092-2014-MEM-
DM, publicada el 27 febrero 2014, se aprueban disposiciones especificas para los
Estudios de Impacto Ambiental Detallados del sector Energia y Minas, en
cumplimiento de lo establecido por el presente Decreto Supremo. La citada
disposicion entr6 en vigencia a partir de los 90 dias calendario de su publicacion en
el diario Oficial El Peruano.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, las autoridades administrativas, funcionarios o servidores
publicos, estan prohibidos de efectuar requerimientos de informaciéon o
subsanaciones a los Estudios Ambientales sobre materias o0 aspectos que no hayan
sido observados previamente durante el proceso o en los términos de referencia. El
incumplimiento de la citada disposicion serad considerada falta administrativa
sancionable de conformidad con el articulo 239 de la Ley antes citada, sin perjuicio
de lo dispuesto en los articulos 126 y 158 de la misma Ley.

Las diversas entidades que intervienen en el procedimiento para la aprobacion de los
Estudios Ambientales a través de informes u opiniones, vinculantes o no vinculantes,
solo pueden pronunciarse sobre los aspectos de su competencia.

La autoridad administrativa ante la cual se inicia el procedimiento esti obligada a
verificar que los requerimientos de informacion o de subsanacion estén vinculados a
las competencias de las entidades intervinientes y que correspondan a los términos
de referencia comunes.

La no emision de los informes considerados no vinculantes por parte de las entidades
publicas que intervienen en el procedimiento en los plazos establecidos, no paralizan
los trdmites ni suspenden los pronunciamientos del sector a cargo de la evaluacion.

El sector responsable de la aprobacion de Estudios Ambientales, asi como las
entidades publicas que intervienen a través de informes u opiniones vinculantes o no
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vinculantes proporcionaran a los administrados, a través de su portal electrénico,
informacion referida al estado del tramite de los expedientes de Estudios
Ambientales”. (El subrayado es nuestro)

Precisiones respecto a la normativa peruana que regula las disposiciones para la
aprobacion de los estudios ambientales:

El Decreto Supremo N°060-2013-PCM tuvo como uno de sus objetivos permitir una mejor
evaluacibn de los procedimientos, considerando aspectos fundamentales como:
lineamientos precisos para el desarrollo de la evaluacibn de impacto ambiental y
mecanismos para elevar la rigurosidad de la informacién presentada por el titular del
proyecto de inversién, evitando asi una dilacién innecesaria de la evaluacion ambiental.

Los plazos establecidos en el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Supremo N°060-2013
PCM, se refieren a la aprobacion de los Términos de Referencia para proyectos con
caracteristicas comunes, mediante Resolucion Ministerial, y no resultan aplicables al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental. Por su parte, el numeral 2.2. de dicho
articulo establece criterios que deben aplicar las entidades para el requerimiento de
informacion, las subsanaciones de observaciones y la emision de opiniones técnicas
vinculantes o0 no vinculantes en el procedimiento para aprobacién de los Estudios
Ambientales.

De otro lado, en el afio 2014, se aprobd la Ley N°30230 sobre Medidas Tributarias,
Simplificacion De Procedimientos y Permisos para la Promocion y Dinamizaciéon de la
Inversién en el pais, que en su articulo 21 precis6 que, en caso de que la entidad encargada
de la aprobacién del Estudio de Impacto Ambiental requiera opiniones vinculantes y no
vinculantes de otras entidades del sector publico, estas deberan emitirse, bajo
responsabilidad, en un plazo maximo de 45 dias habiles.

En tal sentido, cabe precisar que las disposiciones antes mencionadas son concordantes
con la Ley del SEIA y su Reglamento, que establecen las etapas, procedimientos, plazos
maximos y criterios para la evaluacion del impacto ambiental: 30 dias habiles para la
evaluacioén de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), 90 dias habiles para la evaluacién
del Estudio de Impacto Ambiental semi detallado (EIA-sd) y 120 dias habiles para la
evaluacion de Estudios de Impacto Ambiental detallados (EIA-d). Estos plazos comprenden
las solicitudes de opiniones técnicas previas vinculantes y no vinculantes, que contribuyen
a una evaluacién del impacto ambiental integral e interdisciplinaria.

Por ejemplo, en el afio 2014 en concordancia con la Ley del SEIA y su Reglamento, se
aprobaron los reglamentos de gestidn y proteccion ambiental de sectores como mineria
(Decreto Supremo N°040-2014-EM) e hidrocarburos (Decreto Supremo N°039-2014-EM).
En estos reglamentos se adoptan los plazos maximos establecidos en el Reglamento de la
Ley del SEIA: 30 dias habiles para la evaluacion de la Declaracion de Impacto Ambiental,
90 dias habiles para la evaluacién del Estudio de Impacto Ambiental semi detallado y 120
dias habiles para la evaluacion de Estudios de Impacto Ambiental detallados.

Las disposiciones establecidas en el Decreto Supremo N°060-2013-PCM vy referidas, entre
otras a los plazos, no deben entenderse como una reduccion de estandares ambientales,
sino que lo que se busca es eficiencia y optimizacion de los recursos disponibles, en el
marco de la Ley del SEIA y de las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General.
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e Art. 19 de la Ley N°30230, referida a la facultad de imponer sanciones por parte del
Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

Cuestionamiento: “(...) La aplicacion de esta norma ha generado incentivos perversos en
las empresas en la medida en que ha alentado el incumplimiento de la normativa ambiental.
Como quiera que el objetivo de toda sancidn es desincentivar la ocurrencia de infracciones
ambientales, el hecho de que las sanciones s6lo sean aplicables en supuestos
excepcionales conduce a que los incumplimientos resulten mas atractivos en la medida en
gque serd menos oneroso pagar multas [exiguas] que corregir y/o remediar los dafios
ambientales producidos (...)". (p. 61)

“(...) Estas medidas tendran una vigencia de tres afos contados a partir del 13 de julio de
2014 (...)". (p. 61)

Normativa peruana que regulaba la facultad de imponer sanciones por parte del OEFA: El
articulo 19 de la Ley N°30230%°, dispuso lo siguiente:

“Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres
(3) afios contados a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo
de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA privilegiara las acciones orientadas a la
prevencién y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si
la autoridad administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de
medidas correctivas destinadas a revertir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones
no podran ser superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la
metodologia de determinacion de sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes
correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacién a los siguientes
casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud
de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente
acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la
autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un
periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera
infraccion” (El subrayado es nuestro).

2 La Ley N° 30230, fue publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12.7.14.
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Precisiones respecto a la normativa peruana que requlaba la facultad de imponer sanciones
por parte del OEFA, en el marco del art. 19 de la Ley 30230:

El articulo 19 de la Ley N° 30230 estableci6é un procedimiento sancionador excepcional por
un periodo de tres (3) afios. El plazo vencio el 13 de julio de 2017. Por lo tanto, dicho articulo
no esté vigente.

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que en dicho articulo, se establecié como regla general
la prevencion y correccion de conductas infractoras; para ello, se aplicaron medidas
correctivas destinadas a que el bien juridico afectado (el ambiente, los recursos naturales
y la salud) retorne a su estado original y se revierta la conducta infractora. Este objetivo de
garantizar la restauracion del bien juridico protegido no se logra con la sola imposicion de
sanciones monetarias (multas), por lo que resulta necesario complementarlas con este tipo
de medidas.

El régimen excepcional establecido en el articulo 19 de la Ley N°30230 no anul6 la potestad
sancionadora del OEFA, sino que privilegio la imposiciéon de medidas correctivas sin que
por ello dejase de imponerse sanciones monetarias para determinados supuestos
especificos, como aquellas impuestas para las infracciones consideradas como muy graves
(ej. actividades que se realicen en zonas prohibidas, o sin contar con el instrumento de
gestion ambiental, entre otros supuestos).

Como parte del proceso de implementacion del articulo 19° de la Ley N°30230, se aprobé
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA-CD “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N°30230".

En el articulo 5 de dicha norma, se sefiala que lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley N°
30230 no afecta el dictado de mandatos de caracter particular, medidas preventivas,
medidas cautelares y medidas correctivas, medidas administrativas que se orientan a
garantizar la efectiva y oportuna proteccion del ambiente y la salud de las personas.

Mediante el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°027-2017-OEFA/CD, se regula la
tramitacion del procedimiento para atribuir responsabilidad administrativa, imponer la multa
respectiva y dictar las medidas correctivas que correspondan. Cabe resaltar que, para la
ejecucion de medidas correctivas, se ha previsto que esta debe ser realizada por el infractor
responsable, caso contrario, las ejecuta el OEFA, trasladando los costos al infractor.

La potestad sancionadora del OEFA para imponer multas por incumplimiento de las
obligaciones ambientales puede acarrear una multa de hasta 30 000 mil UIT, considerando
el beneficio ilicito, la valoracién del dafio ambiental y la probabilidad de deteccion (al 2018
el costo de la UIT es S/ 4 150, y 1 euro equivale aprox. S/ 3.75; el OEFA pueda sancionar
hasta aproximadamente 33 200 000 euros).

Cabe precisar que el alcance del articulo 19 de la Ley N°30230 fue abordado en las
reuniones del Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible (CDS) del 2015 y 2016.

e Art. 22 de la Ley N°30230, referido al ordenamiento territorial
Cuestionamiento: “(...) Ello ha generado un gran retroceso en cuanto las politicas

territoriales emprendidas desde los gobiernos regionales, en tanto esta nueva definicion ha
paralizado los avances ocurridos ya en varios gobiernos regionales, en la medida en que
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en el proceso de ordenamiento se toman decisiones sobre el uso y ocupacion del territorio,
ya sea definiendo y reglamentando usos, dando directrices u orientaciones al respecto. Sin
la posibilidad de poder adoptar decisiones para resolver los problemas y desequilibrios
territoriales ocasionados por una ocupacion o usos inadecuados del territorio —como ocurre
por ejemplo en la ocupacion de zonas de alto riesgo— el ordenamiento territorial carece de
eficacia (...)". (p. 62)

Normativa peruana que regula el ordenamiento territorial: El articulo 22 de la Ley N°30230,
dispone lo siguiente:

“Articulo 22. Ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial es un proceso politico y técnico administrativo destinado a
orientar la ocupacién ordenada y uso sostenible del territorio, sobre la base de la
identificacion de potencialidades y limitaciones, considerando criterios econdmicos,
socioculturales, ambientales e institucionales.

La Politica Nacional de Ordenamiento Territorial es aprobada mediante Decreto Supremo,
refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros. Ni la Zonificacion Econdémica Ecolégica, ni el Ordenamiento Territorial asignan
usos ni exclusiones de uso”.

Precisiones respecto a la normativa peruana gue requla el ordenamiento territorial:

El articulo 22 de la Ley N°30230 precisa que la Politica de Ordenamiento Territorial se
aprueba mediante Decreto Supremo con el voto del Consejo de Ministros, lo cual es acorde
con la normativa del Peru.

De acuerdo al numeral 1 del articulo 4 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, Ley N°29158,
“(...) Las politicas nacionales y sectoriales se aprueban por decreto supremo, con el voto
del Consejo de Ministros”. Asi, el articulo 22 de la Ley N°30230 es acorde con lo dispuesto
en dicho articulo.

La Politica de Ordenamiento Territorial por sus implicancias sectoriales y en vista que es
de obligatorio cumplimiento para todas las instancias de gobierno requiere del voto del
Consejo de Ministros.

El MINAM sigue siendo competente en materia de ordenamiento territorial ambiental, que
de acuerdo al numeral 19.2 del articulo 19 de la Ley N°28611, Ley General del Ambiente,
es un instrumento que forma parte de la politica de ordenamiento territorial. Es un proceso
técnico-politico orientado a la definicion de criterios e indicadores ambientales que
condicionan la asignacién de usos territoriales y la ocupacion ordenada del territorio.

Posteriormente, MINAM, mediante Resolucién Ministerial N°098-2016-MINAM, aprobo
Lineamientos Estratégicos y Disposiciones Complementarias para la Conduccion del
Proceso de Ordenamiento Territorial.

Cabe precisar que si bien el articulo 22 de la Ley N°30230 no se vincula con las obligaciones
sefialadas en el Titulo de Comercio y Desarrollo Sostenible, su alcance fue abordado en
las reuniones del Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible (CDS) del 2015 y 2016.
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o Decreto Supremo N°039-2014-EM, referido al Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos

Cuestionamiento: “(...) El decreto disminuyo los estandares ambientales y sociales previos,
especialmente en el ambito de la exploracion hidrocarburifera, y en lo que concierne a la
garantia del derecho a la participacion ciudadana. Entre los principales reparos formulados
desde la sociedad civil al Reglamento aprobado se encuentran los siguientes: (...)” (p. 63)

“(...) i) La exigencia unicamente de EIA-sd para la exploracion sismica y la posibilidad de
exigirlo para la perforacion reduce los estandares ambientales previos a este Decreto, ya
gue el anterior Reglamento (aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM) en su
articulo 26 exigia la aprobacion previa de un EIA-d para todo inicio de actividades en el
sector de hidrocarburos”. (p. 64)

“(...) ii) ElI Reglamento no prevé limites al desarrollo de actividades extractivas de
hidrocarburos en los territorios habitados por pueblos indigenas en aislamiento voluntario y
contacto inicial. Por el contrario, el Anexo 1 del Decreto abre la posibilidad de realizar
actividades de hidrocarburos afectando Reservas Territoriales o Reservas Indigenas.
Tampoco contempla el deber de efectuar la Consulta Previa cuando se afecte de manera
directa o indirecta esos territorios (...)". (p. 64)

“(...)iii) EI Reglamento reduce el estandar ambiental requerido para el inicio de actividades
de distribucion de red por ductos. En efecto, el Reglamento anterior requeria un EIA-d para
la distribucién de red de ductos. Por el contrario, con el nuevo Reglamento solo se requiere
un EIA-sd; y se abre la oportunidad, ademas, de [re]clasificar de los proyectos101, dando
pie asi a una reduccion de la exigencia de respeto a los estandares ambientales
respectivos, en tanto esa [re]clasificacion posibilita la sustitucion del maximo instrumento
de evaluacion ambiental por un instrumento menos exigente”. (p. 64)

“(...) iv) El Reglamento no hace referencia a la intangibilidad de las Areas Naturales
Protegidas de uso indirecto. En efecto, su articulo 54° no hace referencia alguna a la
intangibilidad de estas areas (...). (p. 64)

Normativa peruana que regula la proteccion ambiental en las actividades de hidrocarburos:
Los articulos 15 y 62 del Reglamento para la para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por D.S. N°039-2014-EM, disponen lo siguiente:

“Articulo 15.- Solicitud de Clasificacion de los Estudios Ambientales

La Autoridad Ambiental Competente a solicitud del Titular, podra clasificar los proyectos
gue incluyan Actividades de Hidrocarburos que no se encuentren contenidas en el Anexo
1, o que estando contenidas, el Titular considere que, en atencién a las caracteristicas
particulares de su proyecto o del medio ambiente en donde esta inmerso, no corresponde
la categorizacion asignada en el Anexo en cuestion. Para tal efecto, el Titular debera
acompanar a su solicitud los siguientes requisitos:

15.1 Dos (02) ejemplares impresos y en formato electrénico de la Evaluacion Preliminar,
la cual debe contener como minimo lo establecido en el Anexo VI del Reglamento de
la Ley del SEIA, segun corresponda, sin perjuicio de la informacion adicional que la
Autoridad Ambiental Competente pueda solicitar y que consignara en las guias que
dicha autoridad apruebe.
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15.2 Recibo de pago por derecho de tramite, de acuerdo al Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) de la Autoridad Competente, segun corresponda.

Para la Categoria | el documento de la Evaluacion Preliminar constituye la DIA, la cual de
ser el caso, sera aprobada por la Autoridad Ambiental Competente, emitiéndose la
Certificacion Ambiental.

En el caso de proyectos de inversion de Categoria Il y I, el Titular de la Actividad de
Hidrocarburos, sin perjuicio de los requisitos antes mencionados, debera presentar una
propuesta de Términos de Referencia (TdR) de Estudios Ambientales correspondientes.

Las Solicitudes de Clasificacion y la Evaluacion Preliminar deberdn ser elaboradas y
suscritas por un equipo interdisciplinario de profesionales, segun corresponda a las
caracteristicas del estudio. Dichos profesionales deben estar inscritos en el Registro de
Consultoras Ambientales, habilitados por el Colegio Profesional correspondiente y contar
con capacitacion y experiencia en aspectos ambientales.

La Autoridad Ambiental Competente que puede determinar una clasificacion distinta a la
establecida en el Anexo 1 del presente reglamento, es aquella que resulta competente para
la evaluacion del instrumento de gestion ambiental de acuerdo al Anexo 1.”

“Articulo 62.- Actividades de Hidrocarburos en Reservas Territoriales o Reservas Indigenas
Las Actividades de Hidrocarburos que se realicen en Reservas Territoriales e Indigenas, se
deberan desarrollar en concordancia con la normativa definida por la autoridad competente
sobre la materia, las cuales se deben consignar y detallar en el Estudio Ambiental
correspondiente”’.

Precisiones respecto a la normativa peruana que regula la proteccién ambiental en las
actividades de hidrocarburos:

De acuerdo a lo establecido en el Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto
Supremo N°019-2009-MINAM, las Autoridades Competentes deben actualizar o elaborar
sus normas relativas a evaluacion del impacto ambiental en coordinacion con el MINAM,
adecuandolas a lo dispuesto en el Reglamento de la Ley del SEIA.

El Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
anteriormente vigente, aprobado mediante Decreto Supremo N°015-2006-EM, fue emitido
antes de la aprobacion del Reglamento de la Ley del SEIA (aprobado por D.S. N°019-2009-
MINAM). Por lo que en cumplimiento de lo dispuesto en la Primera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo N°019-2009-MINAM, el Sub Sector
Hidrocarburos cumplié con la aprobacién de la normativa ambiental sectorial en el afio
2014.

Si bien la clasificacién anticipada establecida en el Anexo 1 del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, sefiala la categoria de Estudio
Ambiental requerida para los proyectos de hidrocarburos con caracteristicas comunes o
similares, esto no es Obice para que la Autoridad Competente asigne una categoria distinta
a la establecida, en atencién a las caracteristicas particulares del proyecto de inversion y
del ambiente en donde estd inmerso, conforme a lo dispuesto en el articulo 15 del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las actividades de Hidrocarburos vigente,
aprobado mediante Decreto Supremo N°039-2014-EM.
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En relacion a la categoria de los estudios ambientales, el anterior Reglamento de Proteccion
Ambiental de Actividades de Hidrocarburos, no distinguia la categoria aplicable en funcién
a las caracteristicas y fragilidad del ecosistema, sino mas bien en funcién a las
caracteristicas del proyecto de inversion Unicamente. En cambio, la clasificacion anticipada
aprobada en dicho reglamento considera la realidad ambiental de los lugares donde se
realizan las actividades de hidrocarburos.

El Titulo de Comercio y Desarrollo Sostenible del Acuerdo Comercial entre el Pera y la UE,
no contempla como acuerdo cubierto el Convenio 169 de la OIT, sobre pueblos indigenas
y tribales.

En cuanto a las poblaciones en aislamiento voluntario y contacto inicial, el actual reglamento
ambiental de actividades de hidrocarburos establece que en caso las actividades de
hidrocarburos que se realicen en Reservas Territoriales e Indigenas, éstas se deberan
desarrollar en concordancia con la normativa definida por la autoridad competente sobre la
materia, lo cual se debe consignar y detallar en el Estudio Ambiental correspondiente.
Asimismo, el PerG cuenta con normativa especifica sobre consulta previa a pueblos
indigenas (Ley N°29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u
Originarios reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) y su Reglamento aprobado por D.S. N°001-2012-MC). Dicha norma que regula la
consulta previa, es de aplicacién directa, por lo que no corresponde que en el reglamento
ambiental sectorial se deba incluir esta regulacién de naturaleza transversal.

El Pert cuenta con normativa especifica sobre areas naturales protegidas (Ley N°26834,
Ley de Areas Naturales Protegidas y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°038-2001-AG), que es de aplicacion directa a las actividades de hidrocarburos por su
naturaleza transversal.

e Decreto Legislativo N°1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de
Adquisicién y Expropiacién de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del
Estado, liberacion de Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucién de obras de
infraestructura

Cuestionamiento: “(...) Dicho Decreto Legislativo plantea la expropiacion de bienes
inmuebles como una regla general que debe ser aplicada siempre que existan proyectos
de inversidn que sean declarados de necesidad publica, de gran envergadura.

El Decreto, no obstante, ignora las dificultades existentes en materia de titulacién de las
tierras y territorios de las comunidades indigenas y nativas en el Perd. Se trata de una
omisién grave en la medida en que en muchas ocasiones los proyectos de inversién publica
y privada se superponen con territorios indigenas no titulados, afectando con ello sus
derechos colectivos en la medida en que los procesos expropiatorios correspondientes
estarian avalados por una declaratoria de necesidad publica de proyectos de infraestructura
que no brinda a las comunidades la oportunidad de acreditar su derecho de propiedad (...).

(p. 65)

Normativa peruana que regula la adquisicién y expropiacidon de inmuebles, transferencia de
inmuebles de propiedad del Estado, liberacion de Interferencias y dicta otras medidas para
la_ejecucién de obras de infraestructura: El Decreto Legislativo 1192, en sus articulos 1y
Décima Disposicion Complementaria Final dispone lo siguiente:
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“Articulo 1. Objeto.-

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto establecer el régimen juridico aplicable a
los procesos de Adquisicion y Expropiacion de inmuebles, transferencia de bienes
inmuebles de propiedad del Estado y liberacidn de Interferencias para la ejecucion de Obras
de Infraestructura, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica del Peru.

Es de interés publico primordial la Adquisicion y Expropiacion de inmuebles, transferencia
de inmuebles de propiedad del Estado y liberacion de Interferencias para la ejecucién de
Obras de Infraestructura”. (Modificado por D. Leg. 1330)

Disposiciones Complementarias Finales
“Décima. - Las disposiciones contenidas en el Titulo IV no pueden ser aplicables en tierras
y territorios de pueblos indigenas u originarios; ni en areas de Reserva Territorial 0 Reserva

Indigena de Poblaciones Indigenas en Aislamiento Voluntario y/o Contacto Inicial.”

Precisiones respecto a la normativa peruana que regula la adquisicién vy expropiacion de
inmuebles para la ejecuciéon de obras de infraestructura:

El Decreto Legislativo N°1192 esta referido a la adquisicion y expropiacion de inmuebles
para la ejecucion de obras de infraestructura. Por ende, no tiene relacion con el &mbito
comercial entre el Pert y la UE, ni esta dentro de los alcances del Titulo de Comercio y
Desarrollo Sostenible.

El Decreto Legislativo N°1192 no establece a la expropiacién como regla general para la
obtencion de inmuebles de proyectos de inversion. Para el caso de territorio o tierras de
pueblos indigenas u originarios, la Décima Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N°1192 ha establecido que la_expropiacién no puede aplicarse, por lo que el
Estado no puede adquirir un predio en dichos territorios mediante la expropiacion. En este
sentido, la expropiacién no es aplicable en tierras y territorios de pueblos indigenas u
originarios, ni en areas de Reserva Territorial 0 Reserva Indigena de Poblaciones Indigenas
en Aislamiento Voluntario y/o Contacto Inicial.

En lo que respecta a los compromisos del Titulo de Comercio y Desarrollo Sostenible del
Acuerdo Comercial entre el Pert y la UE, el Convenio 169 de la OIT, sobre pueblos
indigenas y tribales no es parte de los compromisos establecidos en dicho Titulo.

e Decreto Legislativo N°1333, Decreto Legislativo para la simplificacion del acceso
a predios para proyectos de inversion priorizados

Cuestionamiento: “Se establecié procedimiento ad hoc que agilizara la adquisiciéon vy
liberacion de los inmuebles necesarios para los proyectos de inversion priorizados y
dispuso, a través del Decreto Legislativo N°1333, la creacion de un proyecto especial en la
agencia estatal de promocién de la inversién (PROINVERSION) denominado “Proyecto
Especial para facilitar el acceso a Predios para Proyectos de Inversion Priorizados” (APIP).
El APIP gozaria de autonomia funcional, administrativa, técnica y econdémica y tendria una
vigencia de 3 afios, pudiendo ser extendida por Resolucion Ministerial del MEF a pedido
del Director Ejecutivo de PROINVERSION. (p. 66-67).”
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“(...) La sociedad civil interpuso una demanda de inconstitucionalidad contra la Ley 30230
y dado que este nuevo decreto (D. Leg. N°1333) iba a implementar el Titulo Il de la Ley
30230, se solicité al Tribunal Constitucional que por conectividad el decreto sea también
cuestionado, puesto que estos procedimientos previstos para el saneamiento fisico legal de
predios involucrados en el desarrollo de proyectos de inversion publica y privada atentaban
contra el derecho a la propiedad privada de las comunidades campesinas y nativas y el
ordenamiento territorial en el pais. Fundamentalmente porque la norma no consideraba
excepciones de ningun tipo, pudiendo dichos procedimientos estar vinculados a tierras
ocupadas por comunidades y pueblos indigenas que no necesariamente cuentan en la
actualidad con titulos de propiedad (...)". (p. 67)

“(...) Mediante diversas acciones, las organizaciones indigenas cuestionaron este decreto,
logrando que la Comision de Constitucién y Reglamento del Congreso de la Republica
recomiende al pleno su derogatoria, la que finalmente se aprobé. Sin embargo, al ser
enviada al Poder Ejecutivo, ésta observo la norma, por lo cual en actualidad el D.L. 1333
sigue vigente (...)". (p. 68)

Normativa peruana que regula la simplificacion del acceso a predios para proyectos de
inversion priorizados: El Decreto Legislativo 1333, en el articulo 1 y Cuarta Disposicién
Complementaria Final disponen lo siguiente:

“Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto establecer disposiciones orientadas a
facilitar la ejecucion de obras de infraestructura de interés nacional y de gran envergadura
que sean priorizadas del listado de la Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley
30025 y modificatorias y otros proyectos que sean priorizados. En ambos casos, la
priorizacion se realiza por Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas y el titular del sector competente, denominandose a efectos de este Decreto
Legislativo proyectos de inversién priorizados.

Los proyectos de inversion priorizados pueden ser incluidos a solicitud de los Gobiernos
Regionales’.

Disposiciones Complementarias Finales

“Cuarta. - Informacion sobre derecho de propiedad y posesiéon de los pueblos indigenas u
originarios

APIP solicitara informacién al Ministerio de Cultura sobre la presencia de pueblos indigenas
u originarios en el ambito de los proyectos de Inversion Priorizados, a fin de garantizar el
derecho de propiedad y posesion de los pueblos indigenas u originarios sobre las tierras
gue ocupan tradicionalmente.”

Precisiones respecto a la normativa peruana que requla la simplificacion del acceso a
predios para proyectos de inversion priorizados:

El D. Leg. 1333 esta referido a la ejecucion de obras de infraestructura de interés nacional
y de gran envergadura que sean priorizadas mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas y el titular del sector competente. Por ende, no tiene
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relacion con el &mbito comercial entre el Per( y la UE, ni esta dentro de los alcances del
Titulo de Comercio y Desarrollo Sostenible.

La norma tiene por finalidad la creacién del Proyecto Especial de Acceso a Predios para
Proyectos de Inversién Priorizados (en adelante, APIP), como una entidad especializada —
dentro de PROINVERSION- con funciones para la identificacion oportuna y adquisicion agil
de predios para los proyectos de infraestructura de interés nacional y de gran envergadura,
incluidas en la Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley N°30025 y de aquellas
obras debidamente priorizadas por Decreto Supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas y el titular del sector competente. No estipula reglas diferentes a los
previstos en el Decreto Legislativo N°1192 o en otras normas vigentes, sino que con la
creacion de APIP brinda una solucién de gestion a la problemética de la obtencion tardia
de inmuebles para Obras de Infraestructura.

El ejercicio de funciones de APIP para la adquisicidon y/o expropiacion de inmuebles se
sujeta al Decreto Legislativo N° 1192, el cual en su Décima Disposicion Complementaria
Final dispone que las reglas de expropiacién son inaplicables a tierras y territorios de
pueblos indigenas u originarios, por lo gue es de apreciarse que APIP o cualquier otra
entidad publica esta impedida de expropiar territorios de pueblos indigenas. Por
tanto, el Decreto Legislativo N° 1333, al sujetarse a las reglas de expropiacion y sus
excepciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1192, no impacta o restringe el
derecho de propiedad de los pueblos indigenas.

El Titulo de Comercio y Desarrollo Sostenible del Acuerdo Comercial entre el Pera y la UE,
no comprende cémo acuerdo cubierto al Convenio 169 de la OIT, sobre pueblos indigenas

y tribales.

o Decreto Legislativo N°1251, Ley Marco de Promocién de la Inversion Privada
mediante Asociaciones Publico-Privadas

Cuestionamiento: “(...) El Decreto Legislativo N°1251 plantea que las APP consideradas
autosostenibles (es decir, aquellas en las que el Estado no deberia otorgar garantias
financieras y en las que los costos de la obra serdn asumidos por el inversionista) seran
eximidas de contar con las opiniones previas del organismo regulador correspondiente y
del Ministerio de Economia y Finanzas, entre otros (articulo 16.2) .No obstante, debido a
los riesgos que implican estos proyectos en los sectores de transportes y mineria, resulta
preocupante que se exonere a estas APP de cumplir con la presentaciéon de documentos
indispensables para auditar publicamente —como se preveia en el marco legal previo— si los
proyectos adjudicados a estas bajo esta modalidad serdan o no beneficiosos
econdémicamente para el pais, en relacibn a sus posibles externalidades sociales y
ambientales (...). (p. 69)

“(...) El decreto prevé, ademas, que en caso de existir observaciones al contrato final de la
APP estas deberian ser formuladas en una sola oportunidad. Y, asimismo, que en caso de
gue los informes y opiniones previas referidas al contrato no fueran emitidos dentro de los
plazos previstos, estos informes y opiniones seran considerados favorables.

El decreto establece que los funcionarios de PROINVERSION —responsables de adoptar

decisiones en el marco de los proyectos de inversion regulados por el Decreto— estaran
protegidos por seguros de responsabilidad administrativa, civil e incluso penal (...)" (p. 69)
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“(...) Cabe indicar, asimismo, que el Decreto Legislativo N°1251 tampoco incluye —para el
caso de las APPs-una clausula de impedimento para contratar con el Estado en caso de
gue se comprueben vinculos de las empresas con delitos de corrupcion; lo que si es
aplicable actualmente para el caso de obras publicas”. (p. 70)

Normativa peruana gue regula la promocion de la inversion privada mediante asociaciones
publico privadas: A continuacion, se detalla la normativa aplicable y articulos pertinentes a
los que se hace alusién en los cuestionamientos de la citada comunicacion:

TUO del D. Leg. 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocidn de la Inversion Privada
mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos (D.S. N° 254-2017-EF)
Sobre las opiniones a los proyectos autofinanciados:

“Articulo 17.- Opiniones previas

17.1. De manera previa al inicio del proceso de promocion del proyecto de Asociacion
Publico Privada, el Organismo Promotor de la Inversion Privada, sin excepcién y bajo
responsabilidad, debe contar con la opinién favorable del Ministerio de Economia y
Finanzas sobre el Informe de Evaluacion.

17.2. De manera previa al inicio de la fase de transaccion, el Organismo Promotor de la
Inversion Privada, elabora la version del contrato vy solicita las opiniones establecidas
en el numeral 17.4.

El Reglamento determina los requisitos e informacion que debe cumplir el Organismo
Promotor de la Inversion Privada para la elaboracion de dicha versién del contrato,
entre los cuales se encuentran, por lo menos, estudios técnicos, estudios econémico
financieros, informe que sustente la adecuada asignacion de riesgos y valuaciéon de
contingencias, modelo econdémico financiero que sustente el esquema de
financiamiento y pagos del proyecto e informe sobre el estado de terrenos necesarios
para ejecucion del proyecto.

Tratdndose de proyectos autofinanciados que no requieran garantias financieras o
no financieras y cuyo Costo Total de Inversidn no supere el monto establecido en el
Reglamento, no resulta exigible los requisitos establecidos en el presente numeral ni
requieren las opiniones previas establecidas en el numeral 17.4 en esta fase.

17.3 De manera previa a la adjudicacion, el Organismo Promotor de la Inversién Privada,
elabora la Version Final del contrato y sin excepcion y bajo responsabilidad, debe
contar con las opiniones establecidas en el numeral 17.4.

17.4 Conforme lo sefialado en el numeral 17.2 y 17.3, el Organismo Promotor de la
Inversion Privada, sin excepcién vy bajo responsabilidad, debe contar con las
siquientes opiniones sobre la respectiva version del contrato de Asociacidon Publico
Privada:

a) Opinion previa favorable del Ministerio, Gobierno Regional y/o Gobierno Local,
conforme a sus competencias.

b) Opinién previa no vinculante del organismo regulador exclusivamente sobre los
temas materia de sus competencias legales.
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c) Opinion previa favorable del Ministerio de Economia y Finanzas a la respectiva
version del contrato de Asociacion Publico Privada conforme a sus competencias.

La opinion previa favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, a la versiéon del
contrato solicitada antes del inicio de la fase de transaccion, puede emitirse
incluyendo observaciones a ser subsanadas por el Organismo Promotor de la
Inversién Privada durante la fase de transaccién. La opinion previa favorable del
Ministerio de Economia y Finanzas a la version final del contrato de Asociacion
Publico Privada sélo puede referirse a aquellos aspectos sobre los cuales se emitié
observacion y a los aspectos distintos o adicionales respecto de la version del
contrato solicitada antes del inicio de la fase de transaccion.

De no contar con la opinidn previa favorable del Ministerio de Economia y Finanzas
a la versién final del contrato de Asociacion Publico Privada, el contrato y su
adjudicacion no surten efectos y son nulos de pleno derecho, salvo el supuesto
sefialado en el numeral 17.7 del presente articulo.

17.5 EIl Informe Previo de la Contraloria General de la Republica respecto de la version
final del contrato de Asociacién Publico Privada, asi como de las modificaciones
contractuales que correspondan, Unicamente puede referirse a aquellos aspectos que
comprometan el crédito o la capacidad financiera del Estado de conformidad con el
inciso |) del articulo 22 de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica. Dicho Informe Previo no es vinculante,
sin perjuicio de control posterior.

17.6 Las entidades que emiten las opiniones e informes regulados en el presente articulo
se encuentran obligadas a realizar una revision integral de las versiones de contratos
respectivos respecto a las materias de su competencia y a formular, en una sola
oportunidad, todas las observaciones que correspondan. Los plazos y procedimientos
para la emision de los informes y opiniones son establecidos en el Reglamento.

17.7 Habiéndose solicitado los informes y opiniones previas y de no emitirse éstos dentro
de los plazos previstos, son considerados favorables. Sin perjuicio de lo anterior,
tratAndose de proyectos a cargo de Proinversion, el Consejo Directivo puede decidir
la exclusion del proyecto al proceso de promocion ante la falta de pronunciamiento
del titular del proyecto en los plazos previstos.

17.8 ElMinisterio de Economiay Finanzas publica los informes que emita a las respectivas
versiones del contrato.
(Texto modificado segun el Articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1251 y por el Articulo
Unico de la Ley N° 30594)”

Precisiones respecto a la normativa que requla las opiniones a los proyectos
autofinanciados:

La regulacién del proceso de opiniones previas en el marco de la Ley Marco de Promocion
de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico-Privadas, no tiene relacién con el
ambito comercial entre el Pert y la UE y no esté vinculado con las obligaciones establecidas
en el Titulo de Comercio y Desarrollo Sostenible del Acuerdo Comercial entre el PerG y la
UE.
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El articulo 17.2 del TUO del Decreto Legislativo N°1224% establece que los proyectos de
Asociaciones Publico-Privadas (en adelante, APP), independientemente de si_se
clasifican _como _cofinanciados o autofinanciados, deben obtener las siguientes
aprobaciones:

En Fase de Formulacion:

e Aprobacion del Informe de Evaluacién: Por parte del Ministerio/Gobierno
Regional/Gobierno Local y el Ministerio de Economia y Finanzas.

En Fase de Estructuracion:

e Aprobacion de la Version de Contrato: Por parte del Ministerio/Gobierno
Regional/Gobierno Local, Ministerio de Economia y Finanzas y Organismo Regulador
(tratdndose de sectores regulados).

En Fase de Transaccion:

e Aprobacién de la Versién Final de Contrato: Por parte del Ministerio/Gobierno
Regional/Gobierno Local, Ministerio de Economia y Finanzas, Organismo Regulador
(tratandose de sectores regulados) y Contraloria General de la Republica (de
corresponder).

El TUO del Decreto Legislativo N°1224 —el cual contiene las modificaciones del Decreto
Legislativo N° 1251- no exonera a los proyectos autofinanciados de obtener la
opinion favorable del MEF y del Regulador.

Cabe sefialar, que las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo
N° 1251, afiadieron el requisito de que los proyectos autofinanciados y cofinanciados
deben contar con la opinion favorable del MEF y el Organismo Regulador ala Version
de Contrato previo a la Fase de Transaccién (concurso), estableciéndose un requisito
adicional a este tipo de proyectos.

Normativa respecto a la opinién favorable (silencio positivo):

Reglamento del D. Leg. 1224 Decreto Legislativo del Marco de Promocién de la Inversion
Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos (D.S. N °410-2015-
EF)

"Articulo 21.- Opiniones previas a la version final del Contrato"

21.1 La version final del contrato de Asociacion Publico Privada, sea éste originado por
iniciativa estatal o iniciativa privada, y las modificaciones que se produzcan a la
misma, requieren la opinion favorable del Ministerio, Gobierno Regional y/o Gobierno
Local, del organismo regulador segun corresponda, asi como del Ministerio de
Economia y Finanzas, de manera previa a su adjudicacion y suscripcion. Los
acuerdos que contengan modificaciones al contrato de Asociacion Publico Privada
sin contar con la opinion previa favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, no
surten efectos y son nulos de pleno derecho. (*)

(*) Numeral modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 068-2017-EF, publicado
el 28 marzo 2017, cuyo texto es el siguiente:

30 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 254-2017-EF. Es preciso mencionar que el TUO compila en un solo texto el
Decreto Legislativo N° 1224 y sus normas modificatorias (incluido el Decreto Legislativo N° 1251).
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21.1

21.2

La version final del contrato de Asociacién Publico Privada, sea éste originado por
iniciativa estatal o iniciativa privada, y las modificaciones que se produzcan a la
misma, requieren la opinién favorable del Ministerio, Gobierno Regional y/o Gobierno
Local, segun corresponda, asi como _del Ministerio de Economia y Finanzas, de
manera previa a su adjudicacién y suscripcién. Asimismo, se requiere la opinién no
vinculante del organismo requlador sobre los temas materia de sus competencias
legales. Los acuerdos que contengan modificaciones al contrato de Asociacion
Publico Privada sin contar con la opinion previa favorable del Ministerio de Economia
y Finanzas, no surten efectos y son nulos de pleno derecho.”

Para la solicitud de la opinion del Ministerio de Economia y Finanzas y del organismo
regulador en los proyectos bajo su competencia, el Organismo Promotor de la
Inversién Privada remite la documentacién que sustente la distribucion de riesgos y
la estructuracion econdmica financiera del contrato. Adicionalmente, la solicitud de
opinion al Ministerio de Economiay Finanzas, debe contener la opinion del Ministerio,
Gobierno Regional y/o Gobierno local, asi como la del organismo regulador, segun
corresponda. (*)

(*) Numeral modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 068-2017-EF, publicado
el 28 marzo 2017, cuyo texto es el siguiente:

21.2

21.3

21.4

Para la solicitud de la opinioén del Ministerio de Economia y Finanzas y del organismo
regulador en los proyectos bajo su competencia, el Organismo Promotor de la
Inversion Privada remite la informacion sefalada en el numeral 20.3 del articulo 20.
Adicionalmente, la solicitud de opinién al Ministerio de Economia y Finanzas, debe
contener la opinion del Ministerio, Gobierno Regional y/o Gobierno local, asi como la
del organismo regulador, segun corresponda.

El plazo para la emisién de las opiniones a la version final del contrato de Asociacién
Publico Privada es de quince (15) dias habiles, pudiéndose solicitar por Unica vez
dentro _de los primeros cinco (05) dias habiles, informacion adicional. En este
supuesto el computo del plazo se suspende desde el dia de efectuada la notificacion
de informacion adicional, reanudandose a partir del dia habil siguiente de recibida la
informacion requerida. Habiéndose solicitado las opiniones previas y de ho emitirse
éstos dentro de los plazos previstos, son consideradas como favorables, no pudiendo
las entidades emitirlas con posterioridad.

El informe previo de la Contraloria General de la Republica Unicamente podra
referirse sobre aquellos aspectos que comprometan el crédito o la capacidad
financiera del Estado de conformidad con el literal ) del articulo 22 de la Ley N° 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica. Dicho informe previo no es vinculante, sin perjuicio del control posterior.
El plazo para la emision del informe previo es de quince (15) dias habiles. La
Contraloria General, cuenta hasta con diez (10) dias habiles de recibida la
informacion para requerir por Unica vez, mayor informacién. En este supuesto el
computo del plazo se suspende desde el dia de efectuada la notificacion de
informacion adicional, reanudandose a partir del dia habil siguiente de recibida la
informacion requerida. La Contraloria General emitira su informe previo dentro de los
cinco (05) dias habiles siguientes contados desde el dia siguiente de recibida la
informacion.
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21.5 Los informes y opiniones a que se refiere el presente articulo son formulados una
sola vez por cada entidad, salvo que el Organismo Promotor de la Inversién Privada
solicite informes y opiniones adicionales. Las opiniones emitidas por las entidades no
pueden ser modificadas por éstas, salvo en los casos en gue la solicitud de informes
y opiniones adicionales incorpore nueva informacion relevante conforme el numeral
126.2 del articulo 126 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

21.6 Las opiniones que se emitan conforme a lo dispuesto en el presente articulo, sélo
pueden referirse a aquellos aspectos sobre los cuales se emitié observaciéon y a los
aspectos distintos o adicionales respecto de la version del contrato establecida en el
articulo 20." (*)

Precisiones respecto a la normativa sobre opinién favorable (silencio positivo):

La regulacién del proceso de opiniones previas en el marco de la Ley Marco de Promocion
de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico-Privadas, no tiene relacién con el
ambito comercial entre el Pert y la UE y no estéa vinculado con las obligaciones establecidas
en el Titulo de Comercio y Desarrollo Sostenible del Acuerdo Comercial entre el Peru y la
UE.

Sin perjuicio de ello, precisamos que el Decreto Legislativo N°1251 mantuvo la regulacion
previa sobre esta materia, en la cual ya se contemplaban los silencios positivos para la
emisién de las opiniones de las entidades publicas en caso no se emitan dentro de los
plazos sefialados.

En caso no se emita la opinién dentro del plazo, por la normativa de control vigente, los
funcionarios estan sujetos a las acciones de control posterior por incumplir los plazos
establecidos en la ley.

Normativa sobre los seguros de responsabilidad:

TUO del D. Leg. 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocién de la Inversion Privada
mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos (D.S. N° 254-2017-EF)
“Articulo 40.- Seguros por responsabilidad de funcionarios

Proinversion contratard seguros de responsabilidad administrativa, civil y penal para los
funcionarios de la entidad responsables de adoptar decisiones en el marco de los proyectos
de inversidn regulados por el presente Texto Unico Ordenado.

(Articulo incorporado por el Articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1251)”

Reglamento del D. Leg. 1224 Decreto Legislativo del Marco de Promocién de la Inversion
Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos (D.S. N° 410-2015-

EF)

“Disposiciones Complementarias Finales
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Novena. - Para la contratacion del seguro por responsabilidad civil, penal o administrativa
al que se refiere el articulo 38-A de la Ley, se deben contemplar mecanismos para que el
funcionario declarado judicialmente responsable de delito doloso o negligencia grave, en
sentencia consentida o con calidad de cosa juzgada, reembolse los gastos incurridos por el
Estado."(*)

(*) Disposicién incorporada por el Articulo 2 del Decreto Supremo N°068-2017-EF,
publicado el 28 marzo 2017~

Precisiones a la normativa sobre los sequros de responsabilidad:

Lo referente a la regulacion de seguros de responsabilidad de funcionarios, no tiene relacion
con el @mbito comercial entre el Pert y la UE y no esta vinculado con las obligaciones
establecidas en el Titulo de Comercio y Desarrollo Sostenible del Acuerdo Comercial entre
el PerGy la UE.

Sin perjuicio de ello, precisamos que el Reglamento del D. Leg. N°1224 (aprobado por D.S.
N°410-2015-EF), en la Novena Disposicion Complementaria Final, establece que, en casos
se utilice el seguro por responsabilidad civil, penal o administrativa, éstos deberan
contemplar mecanismos para que, en caso el funcionario sea declarado responsable, éste
reembolse los gastos incurridos por el Estado. En este sentido, dicha normativa no impide
gue los funcionarios de la entidad responsables de adoptar decisiones en el marco de los
proyectos de inversion regulados por la legislacion marco de Promocion de la Inversion
Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, puedan formar
parte de un proceso legal y de corresponder sean declarados responsables.

Normativa sobre el impedimento de contratar con el Estado por delitos de corrupcion:

TUO del D. Leg. 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocién de la Inversiéon Privada
mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos (D.S. N° 254-2017-EF)

“Articulo 19.- Impedimentos

No pueden participar como postores o inversionistas, directa ni indirectamente, las
personas a que se refieren el Articulo 1366 del Cédigo Civil, las personas con impedimentos
establecidos en la Ley N° 30225, las personas con impedimentos establecidos por normas
con rango de Ley, ni aguellos que habiendo sido inversionistas en contratos de Asociacion
Publico Privada hubieren dejado de serlo por su incumplimiento en el contrato. Este ultimo
impedimento se extiende a los socios estratégicos y/o aquellos que hayan ejercido control
del inversionista al momento de la resolucién y/o caducidad del respectivo contrato.

(Texto segun el articulo 18 del Decreto Legislativo N°1224)”
Ley de Contrataciones del Estado - Ley N°30225

"Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones
a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:

(..
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m) Las personas condenadas, en el pais o el extranjero, mediante sentencia
consentida o ejecutoriada por delitos de concusién, peculado, corrupcion de
funcionarios, enriquecimiento ilicito, trafico de influencias, delitos cometidos en
remates o procedimientos de seleccidén, o delitos equivalentes en caso estos
hayan sido cometidos en otros paises. El impedimento se extiende a las
personas que, directamente o a través de sus representantes, hubiesen admitido
y/o reconocido la comision de cualquiera de los delitos antes descritos ante
alguna autoridad nacional o extranjera competente. (*) (*) RECTIFICADO POR
FE DE ERRATAS

n) Las personas juridicas cuyos representantes legales o personas vinculadas que
(i) hubiesen sido condenadas, en el pais o el extranjero, mediante sentencia
consentida o ejecutoriada por delitos de concusién, peculado, corrupcion de
funcionarios, enriquecimiento ilicito, trafico de influencias, delitos cometidos en
remates o procedimientos de seleccion, o delitos equivalentes en caso estos
hayan sido cometidos en otros paises; o, (ii) directamente o a través de sus
representantes, hubiesen admitido y/o reconocido la comisién de cualquiera de
los delitos antes descritos ante alguna autoridad nacional o extranjera
competente. Tratdndose de consorcios, el impedimento se extiende a los
representantes legales o personas vinculadas a cualquiera de los integrantes del
consorcio.(*) (*) RECTIFICADO POR FE DE ERRATAS (...)”

(*) De conformidad con la Quinta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1341, publicado el 07 enero 2017, se dispone gue los impedimentos sefialados en los
numerales m) y n) del presente articulo, son de aplicacién a los procesos y modalidades
comprendidos en el Decreto Legislativo 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion
de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, y
a los proyectos bajo el ambito de la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversién Publica
Regional y Local con Participacion del Sector Privado.

Reglamento del D. Leg. 1224 Decreto Legislativo del Marco de Promocién de la Inversion
Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos (D.S. N° 410-2015-
EF)

"Articulo 61 A.- Clausula Anticorrupcion

En el disefio de la version del contrato durante la fase de Estructuracion, se debe incluir
una clausula anticorrupcion, bajo causal de nulidad." (*)

(*) Articulo incorporado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N°068-2017-EF, publicado el
28 marzo 2017.

Precisiones a la normativa sobre el impedimento de contratar con el Estado por delitos de
corrupcion:

Lo referente a la regulacién de contrataciones con el Estado Peruano (incluyendo los
supuestos de impedimentos de contratacién), no esta vinculado con las obligaciones
establecidas en el Titulo de Comercio y Desarrollo Sostenible del Acuerdo Comercial entre
el Pert y la UE.
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Sin perjuicio de ello, precisamos que de acuerdo al articulo 19 del TUO del Decreto
Legislativo N° 1224, no pueden participar como postores o inversionistas en las
Asociaciones Publico Privadas (APP) -directa ni indirectamente-, las personas con
impedimentos establecidos en la Ley N°30225 (Ley de Contrataciones del Estado),
entre los cuales se incluye a las personas que hayan admitido o tengan sentencia por
delitos de corrupcién (articulo 11, literales m) y n)).

Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 61-A del Reglamento del Decreto Legislativo
N°1224, se establece que todos los contratos de APP deben incluir una clausula
anticorrupcioén, bajo causal de nulidad.

VI.4 Normativa peruana aplicable a los casos planteados

Cabe precisar que los compromisos asumidos en el Acuerdo Comercial entre el Perd y la
UE se refieren a compromisos a nivel de gobierno entre el Peru y la Unién Europea.

En este sentido, en el presente documento se abordar4 de manera general las acciones
que viene realizando el gobierno peruano para fortalecer la fiscalizacion ambiental, y
algunas acciones adoptadas con relacion a los casos que se mencionan en la comunicacion
presentada ante la UE, no abordandose acciones que hayan realizado las empresas
involucradas (por estar fuera del alcance de los compromisos del Acuerdo, que es entre
“las Partes”).

a. Acciones realizadas por el Gobierno del Peru a través del OEFA para fortalecer
el Sistema de Fiscalizacion Ambiental:

A continuacion, se sefialan algunas de las principales acciones realizadas por el Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) dentro de sus competencias a efectos de
fortalecer el Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA),
especificamente en materia de politicas y mejora regulatoria:

i. Acciones en materia de politicas y mejora regulatoria:

En su calidad de ente Rector del SINEFA y en virtud de su funcion normativa, el OEFA ha
aprobado diversos instrumentos normativos a efectos de realizar una labor articulada, eficaz
y eficiente de fiscalizacion ambiental. Entre ellos destacan:

1. Mediante Resolucién de Consejo Directivo N°005-2017-OEFA/CD, se aprobé el
Reglamento de Supervision Ambiental, que tiene por objeto regular y uniformizar los
criterios para el ejercicio de la funcion de supervision en el marco del SINEFA y de
otras normas que le atribuyen dicha funcién al OEFA. Para tal efecto, dicha norma
consolid6 varios instrumentos normativos anteriores sobre la materia.

2. Mediante Resolucion de Consejo Directivo N°027-2017-OEFA/CD se aprobd el
“Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA”, cuyo objeto
es regular el procedimiento administrativo sancionador y el dictado de las medidas
cautelares y correctivas en el marco de la funcion fiscalizadora y sancionadora del
OEFA; asi como el alcance de los Registros de Actos Administrativos y de Infractores
Ambientales.

3. Mediante Resolucion de Consejo Directivo N°036-2017-OEFA/CD se aprobd el
“Modelo de Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion en materia ambiental
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del Gobiernos Regionales”, cuyo objeto regular y uniformizar los criterios para el
ejercicio de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental,
de competencia del Gobierno Regional, fortaleciendo sus capacidades en materia
ambiental.

Mediante diversas Resoluciones de Consejo Directivo se han elaborado tipificaciones
transversales y sectoriales que recogen los tipos infractores contenidos en la
normativa ambiental, entre las que destacan las siguientes:

a. Tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas
con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que
se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N°006-2018-OEFA/CD.

b. Tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable a los
administrados del sector industria manufacturera y comercio interno bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo
N°004-2018-OEFA/CD

c. Tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al
incumplimiento de las obligaciones vinculadas a la Remediaciéon de Sitios
Impactados por Actividades de Hidrocarburos, aprobada por Resolucion de
Consejo Directivo N°005-2018-OEFA/CD.

d. Tipificacion infracciones administrativas y la escala de sanciones aplicable a las
actividades de procesamiento industrial pesquero y acuicultura de mediana y
gran empresa gue se encuentran bajo la competencia del OEFA, aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N°038-2017-OEFA/CD.

Acciones realizadas por el Gobierno del Pera vinculadas a los casos sefialados
por algunas organizaciones de la sociedad civil

El articulo 19 de la Ley N°30230 estableci6 un procedimiento sancionador
excepcional por un periodo de tres (3) afios. El plazo vencié el 13 de julio de 2017,
por lo que dicho articulo no se encuentra vigente a la fecha.

En dicho articulo, se estableci6 como regla general la prevencién y correccion de
conductas infractoras; para ello, se aplicaron medidas correctivas destinadas a que el
bien juridico afectado (el ambiente, los recursos naturales y la salud) retorne a su
estado original y se revierta la conducta infractora. El objetivo de garantizar la
restauracion del bien juridico protegido (el ambiente, los recursos naturales y la salud)
no se logra con la sola imposicion de sanciones monetarias (multas). Por eso es
necesario complementarlas con medidas correctivas.

El régimen excepcional establecido en el articulo 19 de la Ley N°30230, no anulé la
potestad sancionadora del OEFA, sino que privilegio la imposicion de medidas
correctivas sin que por ello dejase de imponerse sanciones monetarias para
determinados supuestos especificos, como aquellas impuestas para las infracciones
consideradas como muy graves (ej. actividades que se realicen en zonas prohibidas,
o sin contar con el instrumento de gestion ambiental, entre otros supuestos).
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De acuerdo al Reglamento de Medidas Administrativas, aprobada por Resolucién de
Consejo Directivo N°007-2015-OEFA/CD, las medidas administrativas dictadas por el
OEFA pueden ser: a) medidas preventivas, b) requerimientos de actualizacién del
instrumento de gestion ambiental, ¢) mandatos de caracter particular— ante el
incumplimiento de estas, corresponde el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador por la comisién de las infracciones tipificadas en el articulo 40 de la
norma en mencién, cuya escala de sanciones tiene como tope maximo las mil (1 000)
uIT=,

A continuacion, se puede apreciar la evolucion, tanto de los recursos (Presupuesto
Institucional de Apertura — PIA, y Presupuesto Institucional Modificado — PIM), como
de las metas fisicas realizadas durante los afios 2013 al 2017, respecto al OEFA:

Metas de
Metas de Fiscalizacion,
Afos PIA PIM Supervision Sanciéony
Directa Aplicacion de
Incentivos *
2013 35,360,277 74,344,153 1,701 432
2014 61,010,160 137,175,506 2,100 2,186
2015 154,533,160 | 244,557,826 3,001 2,212
2016 158,385,040 | 193,182,804 4,067 1,508
2017** | 164,300,809 | 170,000,202 4,264 1,558

* Contempla las metas fisicas de la DFAl y TFA
** Considera las metas fisicas del PLANEFA, que incluye también el cierre de las
supervisiones de afios anteriores.

31

Al 2018 el costo de la UIT es S/ 4 150, y 1 euro equivale aprox. S/ 3.75; 1 000 UIT equivale aprox. a 1 106 666.66
euros.
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EVOLUCION DE METAS FiSICAS DEL OEFA 2013 - 2017
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Fuente y Elaboracion: OEFA

Como se puede apreciar, la labor de supervisién y fiscalizacion ambiental se
incremento significativamente, pasando de 2,100 supervisiones realizadas en el afio
2014 a 4,067 supervisiones realizadas en el afio 2017; es decir un incremento
significativo del 93% en la cantidad de supervisiones realizadas durante el periodo
2014 - 2017. Asimismo, se observa también que durante estos tres afios se emitieron
5,906 resoluciones correspondientes a  procedimientos  administrativos
sancionadores®.

Dichas cifras revelan que el OEFA continu6 fortaleciendo la labor de fiscalizacion
ambiental con una tendencia positiva significativa, incluso a partir del afio 2014, afio
en que entraron en vigencia las medidas sefialadas en el articulo 19 de la Ley
N°30230, no habiéndose relajado las funciones, muy por el contrario, se
incrementaron.

Mayor informacion respecto al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), se encuentra disponible en el siguiente enlace: https://www.oefa.qgob.pe/

i. Casos las Bambas y el Gaseoducto Sur Peruano

En lo que se refiere a los informes técnicos sustentatorios (ITS), cabe sefialar que el 16 de
mayo de 2013, la Presidencia de Consejo de Ministros, mediante Decreto Supremo N°054-
2013-PCM, aprobo6 disposiciones especiales para la ejecuciéon de procedimientos
administrativos, entre los cuales se encuentran aquellos cuyo objeto sea la modificacion,
ampliacion de componentes o mejoras tecnoldgicas que cuenten con certificacion ambiental

32 Cabe destacar que del proceso de transferencia de funciones en materia ambiental del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Minas (OSINERGMIN) y el Ministerio de Produccion al OEFA fueron remitidos un total de 2,789
procedimientos administrativos sancionadores (PAS) en tramite. En tal sentido, el crecimiento reflejado en las acciones de
fiscalizacion durante los afios 2014 y 2015 obedece principalmente a la tramitacion de expedientes provenientes del proceso
de transferencia de funciones.
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aprobada y que tengan impacto ambiental no significativo. Ante estos supuestos, se
establecio que el titular del proyecto elabore un Informe Técnico Sustentatorio (ITS) y ya no
un procedimiento de modificacién de Instrumento de Gestibn Ambiental (IGA).

En atencion a dichas funciones, el Ministerio de Energia y Minias (MEM) en el caso de
mineria aprobé mediante Resolucion Ministerial N°120-2014-MEM-DM, los criterios
técnicos que consideran pardmetros cuantitativos o justificaciones técnicas para las
ampliaciones o modificaciones de componentes mineros y mejoras tecnoldgicas en las
unidades mineras de proyectos de exploracion y explotacion con impactos ambientales no
significativos, asi como la estructura minima del ITS que debera presentar el Titular minero.

Como se advierte, el ITS solo procede respecto de aquellas modificaciones, ampliaciones
0 mejoras tecnoldgicas que impliquen impactos ambientales negativos considerados como
no significativos. Asimismo, considera que no es procedente la modificacion o ampliacion
sucesiva de un mismo componente minero via ITS que conlleven, en conjunto, la
generacion de impactos moderados o significativos negativos respecto del estudio
ambiental evaluado aprobado y vigente, en cuyo caso corresponde evaluarse a través del
procedimiento de modificacion.

En atencidn a dichas consideraciones, el MEM —a través de la Direccién General de Asuntos
Ambientales Mineros (DGAAM)- en el marco de su funcién de evaluacion y aprobacién de
estudios ambientales, aprobo los Instrumentos de Gestion Ambiental al Proyecto “Las
Bambas”, de acuerdo a la normativa peruana®.

Sin embargo, el MEM a través de la DGAAM considero que los cambios efectuados a través
de los ITS se enmarcaron dentro de los criterios antes mencionados y no implicaron
impactos ambientales significativos respecto del EIA aprobado, razén por la cual no era
necesario seguir el procedimiento de modificacion de EIA. Asimismo, debe precisarse que
el proceso de evaluacion y las resoluciones que, en su caso apruebe o desapruebe la
DGAAM, se encuentran a disposicion de los ciudadanos a través del Sistema de Evaluacion
Ambiental en Linea®.

Por altimo, es preciso sefialar que la consulta previa es un mecanismo que se realiza con
anterioridad a la emisién de la medida administrativa que faculta el inicio de la actividad de
exploracion y/o explotacion de los recursos naturales, no siendo parte de la evaluacion del
impacto ambiental que en el ambito de las actividades de hidrocarburos y mineria se realiza
de manera posterior a la consulta previa, segin corresponda.

En el caso de hidrocarburos, el Ministerio de Energia y Minas (MEM) ha regulado a nivel
sectorial mediante Resoluciéon Ministerial N°159-2015-EM/DM la implementacién de los ITS
habiéndose establecido criterios técnicos para la evaluacibn de modificaciones,
ampliaciones en las actividades de hidrocarburos y mejoras tecnoldgicas con impactos no
significativos respecto de actividades que cuenten con certificacion ambiental. Dicha
normativa, regula los supuestos en los cuales corresponde la presentacion de los ITS; y en
los supuestos en que los proyectos no se encuentren comprendidos en esta normativa
correspondera la realizacion del tramite regular de modificacion de estudios ambientales.

33 se aprobaron las siguientes Resoluciones Directorales: a) RD N°073-2011-MEM-AAM (EIA); b) RD N°305-2013-MEM-
AAM (lera modificacion de EIA); ¢c) RD N°319-2013-MEM-AAM (ler ITS); d) RD N°078-2014-MEM-AAM (2do ITS); e) RD
N°559-2014-MEM-AAM (2da Modificacion EIA); f) RD N°113-2015-MEM-AAM (3er ITS); g) RD N°177-2016-MEM-AAM (4to
ITS).

3 http://mineria.minem.gob.pe/sistemas/sistema-evaluacion-ambiental-linea-seal/
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Esta normativa permite contar con criterios objetivos para la tramitacion de los ITS a efectos
de asegurar que, en efecto, sean utilizados para la tramitacibn de modificaciones,
ampliaciones de componentes 0 mejoras tecnholdgicas, con impacto no significativo.

En este sentido, en el caso del gaseoducto sur peruano el MEM —a través de la Direccién
General de Asuntos Ambientales Energéticos (DGAAE) aprobé los ITS de conformidad con
los criterios establecidos en la normativa vigente.

ii. Caso del Oleoducto Norperuano®®

El 26 de junio de 2014, tuvo lugar un derrame de crudo de petréleo en el Km. 41+083 del
Oleoducto Norperuano, zona industrial de la Estacion 1, ubicada en la localidad San José
de Saramuro, distrito de Urarinas, provincia y departamento de Loreto.

Mediante Carta S/N del 19 de enero de 2015, los Apus de la Comunidad Nativa Cuninico y
San Francisco presentaron ante la Direccion General de Calidad Ambiental una solicitud de
Declaratoria de Emergencia Ambiental, respecto de la zona donde se ubica el Canal de
Flotacion del ONP cercano a la Quebrada Cuninico, en el distrito de Urarinas, provincia y
departamento de Loreto.

En respuesta a esta solicitud, mediante Informe Técnico N°122-2015 MINAM/VMGA/DGCA
del 10 de marzo de 2015, la Direccion General de Calidad Ambiental declaré improcedente
la aprobacién de la Declaratoria de Emergencia Ambiental solicitada, al no cumplirse los
criterios exigidos por la Ley N°28804, Ley que regula la Declaratoria de Emergencia
Ambiental, y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N°024-2008-PCM.

En resumen, la improcedencia del pedido se debié a que en la zona objeto de la solicitud
se llevaron a cabo de forma inmediata acciones de limpieza en el marco del Plan de
Contingencias por parte del administrado.

Por su parte, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas ha emitido una comunicacion a Petroperud en la que informa que, en base
al mandato formulado por el OEFA, procede realizar la actualizacion del Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) del Oleoducto Nor Peruano, adjuntando unos
términos de referencia para dicha actualizacion.

Asimismo, respecto al ejercicio de la funcion fiscalizadora y sancionadora del OEFA en el
caso del Oleoducto Norperuano y los derrames de petréleo en la selva norte del pais, debe
indicarse que, hasta junio de 2018, se han tramitado veintiln (21) procedimientos
administrativos sancionadores sobre los administrados involucrados, habiéndose impuesto
un total de S/ 13 007 116,03 en multas firmes (aproximadamente 3 300.95 UIT).

De acuerdo a lo sefalado, en el presente caso, se hace mencidn que las instituciones del
Estado del nivel nacional y regional actuaron de manera oportuna realizando una serie de
intervenciones de fiscalizacién, supervision y control de acuerdo a sus competencias, y
generando informacion a fin de asegurar el cumplimiento de las normas ambientales.

3 Al respecto, puede verse la siguiente nota de prensa del 30 de septiembre de 2015: “El OEFA ordena a Petroperu S.A.
remediar area impactada por el derrame de petréleo ocurrido en el Oleoducto Norperuano” (http://www.oefa.gob.pe/noticias-
institucionales/el-oefa-ordena-a-petroperu-s-a-remediar-area-impactada-por-el-derrame-de-petroleo-ocurrido-en-el-
oleoducto-norperuano).
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iii. El Caso Pluspetrol

Con la Ley N°30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para Remediacién Ambiental,
y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°039-2016-EM, se ha previsto que las
empresas responsables deben declarar y remediar los sitios impactados por actividades de
hidrocarburos que haya generado o que haya asumido la obligacion y la responsabilidad
por la remediacion ambiental de sitios impactados a consecuencia de las Actividades de
Hidrocarburos en el &mbito de la Ley 30321. Caso contrario, procede el inicio del respectivo
procedimiento administrativo sancionador.

A fin de dar una atencion inmediata a la rehabilitacion de los sitios impactados identificados
en las cuatro cuencas (rios Pastaza, Corrientes, Tigre y Marafion), los recursos del fondo
se destinan a la elaboracion y ejecucion de los respectivos planes de rehabilitacién en los
casos gue las empresas responsables no lo hayan hecho. Contra estas empresas procede
exigir el pago del monto utilizado para la remediacién ambiental del sitio impactado a favor
del Fondo de Contingencia, sin perjuicio del procedimiento administrativo sancionador y la
imposicion de la multa que corresponda.

La Junta de Administracion del Fondo de Contingencia®, compuesta tanto por
representantes del Estado como también por representantes de las organizaciones
indigenas de las cuatro cuencas, prioriz6 la remediacion en 32 sitios contaminados
ubicados en el Lote 192.

A la fecha se encuentra en curso el proceso de elaboracién de los respectivos planes de
rehabilitacion a ser aplicados a dichos sitios, habiéndose contratado a empresas
consultoras internacionales y a una empresa supervisora a cargo de la verificacion del
cumplimiento de las tareas a cargo de las empresas consultoras.

Cabe sefialar la participacion activa de la poblacion indigena en este proceso quienes han
participado desde la propia eleccion de las empresas consultoras hasta el proceso de
levantamiento de informacion, y seguimiento de los avances que se vienen logrando en el
desarrollo de estos estudios que buscan la 6ptima remediaciébn ambiental requerida en la
zona.

Adicionalmente, el Ministerio de Energia y Minas (MEM) ha financiado la ejecucién de un
estudio técnico independiente (ETI) realizado por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) del ex lote 1-AB que fue realizado de enero a julio del 2018, contando
con la participacion de 18 consultores internacionales que recomendaron acciones
estratégicas para la remediacion ambiental de dicho lote, que vienen siendo evaluadas por
el gobierno peruano.

Asimismo, el OEFA ha realizado las siguientes acciones de supervision y fiscalizacion en
el presente caso:

36 La Junta de Administracion del Fondo de Contingencia, estd compuesta por representantes de las siguientes entidades:
Ministerio de Energia y Minas (MINAM), Ministerio del Ambiente (MINAM), Ministerio de Salud (MINSA), Ministerio de
Agricultura y Riego (MINAGRI) y Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS).
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1.- En el lote 8:

En el afio 2017, la Direccion de Supervision realizé siete (7) supervisiones regulares y
veintitrés (23) supervisiones especiales; durante el presente afio, hasta la fecha, ha
realizado (4) supervisiones regulares y cinco (5) supervisiones especiales.

2.- En el lote 192

En el afio 2017, la Direccion de Supervision realizé treinta y cuatro (34) supervisiones;
durante el presente afio, hasta la fecha, ha realizado cinco (5) supervisiones.

iv. El caso Tamboraque (Nyrstar)

Para el caso de los relaves de los depésitos 1 y 2 ubicados en el cerro Tamboraque, el
Ministerio de Energia y Minas mediante RD N°294-2009-MEM-AAM (modificacion del EIA
aprobado el 1996), obligd a trasladarlos hacia el nuevo depdsito de relaves Chinchan a
través de los siguientes instrumentos de gestion ambiental aprobados: a) RD N°035-2010-
MEM-AAM (Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Coricancha (PCM)); b) RD N°219-
2012-MEM/AAM (Modificacién del PCM); ¢) RD N°192-2014-MEM/DGAAM (Segunda
Modificacion del EIA); y d) RD N°429-2014-MEM/DGAAM (Modificacion del PCM).

Al respecto, debe mencionarse que el MEM ha venido aprobando los Estudios de Impacto
Ambiental, asi como el Plan de Cierre y sus modificaciones, de conformidad con los
procedimientos establecidos para ambos instrumentos en la normativa ambiental vigente

Posteriormente, el 2016 la empresa Nyrstar Coricancha S.A. presentd ante la DGAAM una
solicitud de modificacion del Plan de Cierre de Minas de la UM Coricancha (donde se
propone el cierre in situ de los depoésitos N°1 y 2, dado que, segun la empresa, dichos
depositos se encontrarian fisicamente estables, siendo que el retiro de la totalidad de
relaves resultaria contraproducente para la estabilidad fisica del Cerro Tamboraque); lo cual
viene siendo evaluado por la DGAAM. En vista de lo antes mencionado, el MEM a través
de la DGAAM ha iniciado el proceso para la contratacién de una empresa especialista en
la materia, a fin de que verifique en campo la informacién técnica presentada por el titular
minero, que le sirva de insumo para la toma de una decisién técnica respecto a dicha
solicitud, en el marco de la legislacion vigente.

Cabe resaltar que la verificacion del cumplimiento de los compromisos asumidos por los
titulares mineros en los instrumentos aprobados por la DGAAM se encuentra a cargo del
OEFA, quien ejerce las acciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion.

Al respecto, y en ejercicio de su funcién fiscalizadora y sancionadora, el OEFA desde el
afio 2011 en adelante, ha tramitado aproximadamente mas de once (11) procedimientos
administrativos sancionadores contra la empresa (Great Panther Coricancha S.A., antes,
Nyrstar Coricancha), habiéndose emitido sanciones de multas y ordenado veintidés (22)
medidas correctivas. Asimismo, se inscribié a la empresa en el Registro de Infractores
Ambientales, a fin de que se considere como factor agravante en caso de futuras
infracciones.
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v. El caso delaagro exportacion en Ica

La Autoridad Nacional del Agua (ANA) ha llevado a cabo las siguientes acciones:

e Con Resolucion Ministerial N°061-2008-AG, de fecha 25 de enero de 2008, se establece
la veda para el otorgamiento de nuevos usos de aguas subterraneas y prohibicién de
obras de explotacién por el plazo de 02 afios en Ica y Villacuri.

e A través de la Resolucion Jefatural N°763-2009-ANA, de fecha 21 de octubre de 2009,
la Autoridad Nacional del Agua amplia la veda dispuesta mediante la R.M. N°061-2008-
AG, incluyéndose el acuifero de la Pampa de Lanchas y distrito de Ocucaje.

e Mediante la R.J N°330-2011-ANA, de fecha 08 de junio de 2011, la Autoridad Nacional
del Agua ratifica la condicion de veda de los acuiferos de Ica, Villacuri y Lanchas,
exceptuando la licencia con fines poblacionales, reemplazo de pozos y posterior licencia,
justificando la obligatoriedad de la instalacion de caudalimetros y reporte del volumen.

e Luego de realizar el Estudio Hidrogeoldgico del Acuifero de Ocucaje, que fue aprobado
mediante la Resolucion Directoral N°09-2017-ANA-DCPRH, y el Estudio de Drenaje y
Salinidad de la Zona de Ocucaje (aprobado mediante R.D. N°010-2017-ANA-DCPRH),
se decreto el levantamiento de extracciones en la zona de hasta 3.6 Hectometros
cubicos anuales, favoreciendo la formalizacién de derechos de uso de agua por parte de
los usuarios existentes en la actualidad, asi como el ordenamiento y aprovechamiento
sostenible del acuifero.

Adicionalmente, la Autoridad Nacional del Agua, a través de las distintas direcciones de
lineay las representaciones locales (Autoridad Administrativa del Agua Chaparra — Chincha
y Autoridades Locales del Agua Ica y Rio Seco), efectia anualmente, labores de control y
fiscalizacién sobre los usos del agua en los sectores de Ica y Villacuri, mediante monitoreos
y mediciones de calidad, lo que permite actualizar pertinentemente las informaciones de la
evolucién del acuifero.

Actualmente, la Direccién de Calidad y Evaluacion de Recursos Hidricos ha programado
para el afio 2018, realizar la actualizacion de los Estudios Hidrogeolégicos en los Sectores
de Icay las Pampas de Villacuri y Lanchas, cuyos resultados reforzaran los criterios a tomar
en cuenta para las decisiones normativas y de gestion sobre los mencionados acuiferos,
existiendo ademas la posibilidad del acople de las informaciones del censo de fuentes de
agua con los derechos existentes otorgados por ANA. Dicha labor coadyuvara a esclarecer
el proceso de formalizacién de los usuarios del agua subterranea en la region.
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VIl Mecanismos y espacios de participaciéon puablica en materia laboral vy
ambiental

El articulo 281 del Acuerdo Comercial entre el Pertu y la UE, referido a mecanismos
nacionales dispone lo siguiente:

“Cada Parte consultara a los comités o grupos nacionales en materia laboral y ambiental o
de desarrollo sostenible, o los crearan cuando no existan. Estos comités o grupos podran
presentar opiniones y hacer recomendaciones sobre la aplicacion de este Titulo, inclusive
por iniciativa propia, a_través de los respectivos canales internos de las Partes. Los
procedimientos para la conformacion y consulta de los comités o grupos, que tendran una
representacion equilibrada de organizaciones representativas en las éareas arriba
mencionadas, seran conformes a la legislacion interna’. (el subrayado es nuestro).

La promocién del didlogo socio laboral forma parte de uno de los ejes estratégicos del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) en el Plan Estratégico Sectorial
Multianual 2017-2021%, asimismo, se define como un area programatica de accién del
MTPE al didlogo social y la concertacion laboral®®, otorgandole dicha funcion, entre otros
6rganos, al Consejo Nacional de Trabajo y Promocién del Empleo (CNTPE)®. EI CNTPE
es un mecanismo de didlogo social y concertacion laboral del MTPE, instaurado a través
del Decreto Ley N° 17524 (1969) como érgano consultivo del Despacho Ministerial“°.

El CNTPE tiene por objeto la concertacion de politicas en materia de trabajo, promocion del
empleo y capacitacién laboral, y de proteccion social para el desarrollo nacional y regional.
El CNTPE se encuentra integrado por las organizaciones sindicales y gremios
empresariales méas importantes del pais y el MTPE.

Si bien el ritmo de trabajo de este espacio se vio interrumpido en abril de 2017, ante la
suspension de la participacion de algunas Centrales Sindicales debido a su disconformidad
con determinadas propuestas del Poder Ejecutivo, ello no impidi6 mantener un constante
didlogo y acercamiento con los actores involucrados. Asi, se puede mencionar dos
reuniones en el 2017 del Presidente de la Republica con las Organizaciones Sindicales que
forman parte del CNTPE, la primera de ellas el 10 de enero y la segunda el 28 de setiembre;
de igual forma, el Presidente de la Republica se reunié con las Centrales Sindicales del
CNTPE el 23 de mayo de 2018.

Asimismo, debe precisarse que en febrero de 2018 la actividad del CNTPE se vio reforzada
con la convocatoria al Pleno para revisar la remuneracion minima, realizandose 6 sesiones
de la Comision Especial de Productividad y Salarios Minimos del CNTPE y 6 reuniones
bilaterales (3 con empleadores y 3 con trabajadores).

Posteriormente, el CNTPE ha sesionado en 2 oportunidades en la actual gestion ministerial:
Sesion Extraordinaria N° 39 (23/07/2018) y Sesién Ordinaria N° 122 (09/08/2018) logrando
quérum pleno con la participacion de todos los gremios empresariales y centrales
sindicales, logrando adoptar tres acuerdos tripartitos, a saber:

37 Aprobado mediante Resolucién Ministerial N°135-2016-TR.

38 Articulo 4 de la Ley N°29381, Ley de Organizacion y Funciones del MTPE.

39 Articulo 89 del Decreto Supremo N°004-2014-TR, Reglamento de Organizacion y Funciones del MTPE.

40 Uno de los primeros antecedentes a la constitucion del Consejo Nacional de Trabajo fue la propuesta de creacion del
Consejo Econémico y Social planteado en el Congreso Constituyente de 1931, érgano tripartito y con rango constitucional
cuyos acuerdos tendrian caracter vinculante.
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-Emitir un Pronunciamiento en contra de la corrupcion (Publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 30/07/2018).

-Activar la Comision Especial de Productividad y Salarios Minimos (CEPSM) para definir
las precisiones técnicas en torno al acuerdo del 200741 (Aprobacion de la metodologia para
la fijacion de la remuneracion minima).

-Aprobar por consenso una Agenda de Dialogo Socio Laboral con 8 ejes tematicos:

1) Empleo juvenil y modalidades formativas.

2) Formalizacion y productividad: politicas para promover el empleo formal, capacitacion
laboral, sostenibilidad empresarial.

3) Fortalecimiento del didlogo social.

4) Institucionalizacién de la remuneracion minima.

5) Plan nacional de inspecciones: fiscalizacion laboral.

6) Libertad sindical, negociacién colectiva, arbitraje y huelga.

7) Migracion laboral.

8) Seguridad social y EsSalud

Dichos ejes seran desarrollados al interior de las Comisiones del CNTPE para procurar
consensos tripartitamente, alineados ademés a la tematica del trabajo decente, de las
cuales a la fecha se encuentran sesionado activamente la Comision Técnica de Formacion
Profesional, Comision Técnica de Seguridad Social y la Comision Especial de Productividad
y Salarios Minimos.

Dada la relevancia del CNTPE, desde el 2017 se emprendié un proceso de fortalecimiento
del espacio con el apoyo técnico de la Oficina de la OIT para los Paises Andinos, impulso
que ademas ha sido respaldado por el Presidente de la Republica en el Discurso de
Mensaje a la Nacion el dltimo 28 de julio y se enmarca en la Politica General de Gobierno
al 2021, aprobada mediante el Decreto Supremo N° 056-2018-PCM. En ese sentido, la ST-
CNTPE viene desarrollando talleres de fortalecimiento del dialogo social con apoyo de
cooperacion internacional y la OIT, a fin de fortalecer las habilidades de los consejeros y
comisionados.

Otras de las acciones que viene impulsando el MTPE es el desarrollo de espacios de
dialogo socio laboral a nivel sectorial y regional, articulando los objetivos estratégicos del
sector, en materia de formalizacion, empleo juvenil, seguridad social, promocién del empleo
y didlogo social. De tal forma, se han realizado esfuerzos sectoriales y multisectoriales en
materia de participacion publica.

Por otro lado, una manifestaciéon de la participacion publica, es también que en el Congreso
de la Republica existen Proyectos de Ley sobre estos regimenes que se encuentran en
proceso de debate en el seno de la Comision de Trabajo del Congreso de la Republica,

41 “Acuerdo segundo de la sesi6n extraordinaria N° 25 del 23 de agosto de 2007: Aprobar por consenso el informe y propuesta
de lineamientos para el incremento de la productividad y metodologia para el incremento de la remuneracion minima,
elaborado por la Comisién Especial de Productividad. Asimismo, aprob6 analizar los mecanismos que permitan que la
remuneracion minima alcance el valor de la canasta basica de consumo familiar, en los préximos 4 afios, encargando a la
Comision llevar adelante la siguiente fase del estudio”.
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dicha informacion es de acceso publico y todos los ciudadanos tienen la posibilidad de hacer
llegar sus comentarios al Poder Legislativo.*?

En tal sentido, los mecanismos de participacion publica nunca se han interrumpido y los
canales de interaccion entre los poderes del Estado y los ciudadanos tienen plena
efectividad.

Por otro lado, el Perl cuenta con una serie de Grupos Técnicos o Comisiones Nacionales
(compuesta por representantes de entidades publicas de los diferentes niveles de gobierno,
sector privado y sociedad civil), cuyas funciones se detallan en sus respectivas normas de
creacion. A continuacién, se sefiala a modo de ejemplo algunas de las Comisiones
Nacionales o Grupos Técnicos creados que son presididos por el MINAM:

a. Comision Nacional sobre la Diversidad Bioldgica (CONADIB), cuyo campo de
aplicacion es la Convencion Diversidad Bioldgica y su Protocolo de Cartagena,
Protocolo de Nagoya y Objetivos de Aichi. Norma de Creacion: Decreto Supremo
No 007-2009- MINAM (antecedente: Resolucion Suprema N°227-93-RE) y
Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Diversidad Biol6gica (Resolucién
Ministerial 157-2009-MINAM).

b. Comisién Nacional sobre el Cambio Climético, cuyo campo de aplicacion es la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y su
Protocolo de Kioto. Norma de Creacion: Decreto Supremo N°006-2009-MINAM
(antecedente: Resolucién Suprema N°359-93-RE) y Reglamento Interno de la
Comision Nacional sobre Cambio Climatico (Resolucion Ministerial 262-2014-
MINAM)

c. Comision Nacional de Lucha contra la Desertificacién y Sequia, cuyo campo de
aplicacion es la Convenciébn Marco de las Naciones Unidas contra la
Desertificaciébn. Norma de Creacién: Decreto Supremo N°001- 2014- MINAM
(antecedente: Decreto Supremo N°022-2006-AG)

d. Comité Nacional de Humedales, cuyo campo de aplicaciéon es la Convencion
relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas. Norma de Creacion: Decreto Supremo N°05-2013-
PCM.

e. Grupo Técnico de Sustancias Quimicas, cuyo campo de aplicacion es el
Convenio de Basilea sobre el Control de Movimientos transfronterizos de los
desechos peligros y su eliminacién; Convenio de Rotterdam sobre procedimiento
de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y
productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional; Convenio de
Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes; Protocolo de Montreal; y
considera el Enfoque Estratégico para la Gestién de Productos Quimicos a nivel
Internacional (SAICM) entre otros instrumentos internacionales relativos a las
sustancias quimicas y residuos solidos. Norma de creacidn del grupo de trabajo:
Resolucién Presidencial No. 016-2002.CONAM.

Asimismo, cabe destacar la disposicion del gobierno peruano de fomentar la participacion
y consulta ciudadana en asuntos ambientales, la cual se ve igualmente reflejada en su
normativa. Tal es el caso del Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado
por Decreto Supremo N°002-2009-MINAM.

2 |os principales son: Proyecto de Ley 02118/2017-CR, Proyecto de Ley 02774/2017-CR, Proyecto de Ley 02226/2017-CR
y Proyecto de Ley 02080/2017-CR, Proyecto de Ley 00558/2016-CR, Proyecto de Ley 00554/2016-CR, Proyecto de Ley
00509/2016-CR, Proyecto de Ley 001635/2016-CR
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Como el Pert ha manifestado desde la negociacion del acuerdo comercial y posteriormente
en las reuniones del Subcomité, el Perd cuenta con los mecanismos nacionales
establecidos en el Acuerdo, como se indica lineas arriba. Los representantes de la sociedad
civil (ONGs, Sindicatos, Sector Privado), cuentan con dichos mecanismos para abordar
temas especificos vinculados a la implementacién del Titulo de Comercio y Desarrollo
Sostenible del Acuerdo Comercial con la UE (en materia ambiental, segun los temas a
abordar). Cabe resaltar que, en el ultimo afio (2017-2018), el MINCETUR ha hecho
presentaciones ante la CONADIB y la Comisién Nacional sobre el Cambio Climético, para
difundir en el marco de estos espacios los compromisos en materia ambiental que se tiene
en los Acuerdos Comerciales con capitulo ambiental.

La informacién respecto a los mecanismos nacionales establecidos en el Pera ha sido
compartida con la Comisién Europea en el marco de las reuniones del Subcomité de
Comercio y Desarrollo Sostenible, desde el 2014 y en las siguientes reuniones del
Subcomite.

En ese sentido, genera preocupacion que algunos representantes de la sociedad civil
peruana y europea, asi como otros actores de la Unidn Europea pretendan desconocer lo
dispuesto en el articulo 281 del citado Acuerdo Comercial, y busquen forzar el
establecimiento de un grupo de la sociedad civil “auténomo e independiente” del gobierno
para el seguimiento del Titulo de Comercio y Desarrollo Sostenible del Acuerdo Comercial
entre el Perd y la UE, caracteristicas no establecidas en el referido Acuerdo; en algunos
casos desconociendo incluso como medio véalido los mecanismos nacionales existentes
creados conforme a la legislacion peruana.

En este sentido, el Gobierno peruano se reafirma en la observancia de los compromisos

asumidos en el marco del Acuerdo Comercial y solicita se respete los mecanismos
nacionales establecidos en el Peru conforme a su legislacion interna.
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VIII.

1.

Conclusiones

El presente documento contiene la posicibn del Gobierno peruano frente a las
alegaciones presentadas por un grupo de organizaciones de la sociedad civil en su
comunicacion a la Union Europea. Este documento contiene informacion que ha sido
alcanzada a la Union Europea durante videoconferencias y otros intercambios que se
han sostenido a lo largo de los ultimos meses.

Asimismo, el presente documento muestra los importantes avances que ha realizado
el Pert en materia laboral y ambiental en los Gltimos afios, a través del fortalecimiento
de la institucionalidad en estos &mbitos, valiosas iniciativas en la implementacion de la
politica laboral y ambiental y un compromiso permanente con el desarrollo sostenible
del pais.

El Gobierno del Pert se reafirma en el respeto a los compromisos comerciales
bilaterales que mantiene con la Union Europea en el marco del Acuerdo Comercial. En
particular, el Perd cumple con las disposiciones del Titulo IX sobre Comercio y
Desarrollo Sostenible de dicho instrumento internacional.

Las obligaciones asumidas en el marco del Titulo IX sobre Comercio y Desarrollo
Sostenible del Acuerdo Comercial con la UE no se han establecido de manera aislada
frente a las obligaciones comerciales adoptadas en el referido acuerdo. En ese sentido,
las obligaciones asumidas en el Titulo IX estan directamente vinculadas al comercio y
la inversion entre las Partes, conforme al contexto y objetivos de dicho Titulo.

El Acuerdo Comercial con la UE establece la constitucion de un Subcomité de
Comercio y Desarrollo Sostenible para discutir temas relacionados con la
implementacion del Titulo IX, incluyendo un didlogo con representantes de la sociedad
civil en el marco de dichas reuniones. A la fecha, dichos mecanismos vienen
funcionando de conformidad con lo establecido en el referido acuerdo. Asi, se han
sostenido cuatro reuniones del Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible
(incluyendo sesiones publicas). Sin perjuicio de las reuniones indicadas, se mantiene
un dialogo fluido e intercambio de informacién en materias de interés mutuo a través
de videoconferencias y teleconferencias entre las Partes.

En relacién a los mecanismos nacionales de didlogo con la sociedad civil, el Pert
cuenta con diversos grupos y comités nacionales donde se abordan temas en materia
ambiental y laboral incluidos en el Titulo IX sobre Comercio y Desarrollo Sostenible, en
cumplimiento de la legislacion nacional y de los compromisos asumidos en el referido
Titulo. El Gobierno peruano alienta a las organizaciones de la sociedad civil a que
participen en los mismos.

El Gobierno peruano mantiene plena disposicion para seguir colaborando con el

intercambio de informacién y el didlogo fluido y cooperativo que rige nuestras
relaciones bilaterales.
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